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PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se crea la red nacional de unidades
empresariales y se reglamenta su organizacion y funcionamiento.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA
CAPITULO |
Objeto

Atrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear y organizar
la Red Nacional de Unidades Empresariales (Reune), cuya finalidad es
fomentar el trabajo dentro de los criterios de solidaridad que establece el
Estado Social de Derecho.

Articulo 2°. Definicién: La Red Nacional de Unidades Empresariales,
Reune, es un programa que garantiza, organiza y fomenta el trabajo
asociativo y solidario de los jévenes, las mujeres y la familia.

CAPITULO 11
Principios

Articulo 3°. Obligacién Social. El trabajo es un derecho y una
obligacién social, y goza, en todas sus modalidades de la especial
proteccion del Estado.

Articulo 4°. Derecho al trabajo. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 5°. Base Social. La Red Nacional de Unidades Empresariales,
Reune, busca proteger la familia como nicleo fundamental de la sociedad.

Articulo 6°. Igualdad. 1.a Red Nacional de Unidades Empresariales,
Reune, desarrolla la igualdad de derechos y oportunidades entre el
hombre y la mujer. _

Articuio 7°. Progreso. La Red Nacional de Unidades Empresariales,
Reune, garantiza la participacion activa delos jévenes en el progresoy los
integra en ¢l desarrollo nacional. Spar—— =

Articulo 8°. Libre Asociacion. La Red Nacional de Unidades Empre-
sariales, Reune, desarrclla el derecho a la libre asociacion de las persona
dentro de 1a sociedad. v,

Articulo 9°. Formas Solidarias. 1.a Red Nacional de Unidades Empre-
sariales (Reune), protege y promueve las formas asociativas y solidarias

de propiedad.

CAPITULO III

Organizacion
Articulo 10. Denominacion. La Red Nacional de Unidades Empresa-
riales, Reune, €s un programd adscrito al Instituto de Fomento Industrial,

IFI, con el fin de promover el trabajo juvenil, temenino y familiar
asociado y financiado hasta por el monto global que su Junta Directiva
determine.

Articulo 11. Clasificacion y Caracteristicas. L.a Red Nacional de
Unidades Empresariales, Reune, estard conformada por tres tipos de
unidades empresariales:

1. Unidades Empresariaies Juveniles: Son aquellas integradas por un
minimo de cinco (5) y maximo de diez (10) jévencs, que cursen dltimo
afio de un programa tecnologico o profesional, o se encuentren dentro de
los tres afnos siguientes a la fecha del grado del mismo.

2. Unidades Empresariales Femeninas: Son aquelas integradas por un
minimo de tres (3), mdxim9 de cinco (5) mujeres cabeza de familia.

3. Unidades Empresariales Familiares: Son aquellas conformadas por
un grupo familiar hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, cuyo minimo sea -le cinco (5) y maximo ce diez (10) personas.

Articalo 12. Metodeloyia. La Red Nacional de¢ Unidades Enipresa-
riales (REUNE) se desarrollara a través de contratos de Leasing hasta por
un valor de cincuenta (50) sularios minimos legales inensuales por unidad
empresarial.

Paragrafo 1: Mediante este contrato se le proporcionard a cada Unidad
Empresarial exclusivamente el conjunto de elementos requeridos para el
desarrollo del objeto social de la respectiva Unidadl.

Paragrafo 2: Los beneficiarios del leasing pagarin a 36 meses con un
ano de gracia y el interés minimo vigente. Al pago del crédito se
constituirdn en propietarios .

Articulo 13. Requisitos No—

Para acceder al sistema cada Unidad Empresarial se constituird en

soc_:jw&o%lfalgg criterios senalados en el articulo 10'. En
su orden se debera presentar: n—

Sn———— 1 !!_a!e ori : i 3 arial
2. Bstu WIO ¢ factibilidad ——
: -'*-Wlecﬁw

4. Declaracion juramentada de su calidadde no declarantes de renta de
los miembros de la unidad, asi como de su condicién de desempleados

Pardgrafo. Ninguna persona pertenecerd a mis de una Unidad
Empresarial.

Articulo 14. Controles. 1.a Contraloria General de la Republica crears

los mecanismos para ejercer la vigilancia y el control sobre el sistema y
los bieiies de la Red Nacional de Unidades Empresariales.
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Articulo 15. Prohibiciones. Los bienes de las unidades empresariales
estardn sujetos a las prohibiciones y usos establecidos dentro del contrato
de Leasing.

Articulo 16°. Sanciones. Quienes de una u otra manera contravengan
lo establecido en el contrato de Leasing les serdn retirados los elementos
otorgados. A su vez quedaran excluidos de la Red y no podrén acceder
durante 10 afios al sistema financiero, sin prevencion de las consecuen-
cias judiciales respectivas.

Juan Gabriel Uribe,
honorable Senador de la Repiblica.
Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 31 de 2000.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En momentos en que el pais afronta la mas profunda crisis econémica
de"su historia, marcada por un desempleo que adquiere dimensiones
calamitosas, se hace necesario y patridtico idear soluciones practicas,
creativas ¢ inmediatas para reactivar el empleo, especialmente en los
sectores mds vulnerables.

El monto actual del desempleo escala por un diabdlico espiral cuyo
nutriente fundamental es el decrecimiento econémico. Esto, que no es un
secreto para nadie, es particularmente drastico en Colombia cuando se
entiende que mientras nuestra economia crecid alrededor del 3 por ciento,
el desempleo se mantuvo en el 10 por ciento. Y que, en la misma
direccion, cuando crecid alrededor del 5 por ciento, el desempleo bajé a
un 7.5 por ciento. De esta forma se hace evidente que en la medida en que
crece la economia aumenta, paralelamente, la tasa de ocupacion y
desciende el desempleo.

Asi, cuando se perdié la dindmica econémica a partir de 1996 y
llegamos, en 1998, a un crecimiento del 0.2%, el desempleo,
concomitantemente, se situd en el 15.7%. Y, de igual manera, cuando el
crecimiento econémico fue negativo, como en 1999 (-4.5%), el desem-
pleo lleg6 al 18%. Ahora, pese a la incipiente reactivacion econémica, la
cifra estd en 20%.

Aun asi, el desempleo no tiene que ver, exclusivamente, con factores
coyunturales de crecimiento o decrecimiento. En efecto, existen elementos
estructurales del desempleo que se deben a otras variables del problema.

Una de ellas, por ejemplo, es el desfase entre las habilidades que tiene
quien pide el empleo y las necesidades de quien lo ofrece, es decir, la
asincronia entre los perfiles ocupacionales de la oferta y la demanda.

Otra de ellas, igualmente, estd en el incremento de la oferta laboral
femenina, como consecuencia de la mayor educacion de las mujeres, y la
inhabilidad de la demanda para abocar el fenémeno.

Estos dos ejemplos pertenecen al llamado desempleo estructural,
conocido friamente por los economistas como tasa natural de desempleo,
y que, para nosotros, se constituye en uno de los més graves causantes de
la crisis social colombiana.

Existe, entonces, un tormentoso desajuste en la formacién del trabajo,
en Colombia, que incide de manera considerable en el desempleo y que
se calcula enun monto del 60 por ciento de 1a cifra integral de desempleados.

Es, pues, en ese ambito donde se debe trabajar con el mismo impetu
y decision que en el tema de la reactivacién econémica.

Y, en tal sentido, no es suficiente, simplemente, atacar el desempleo
estructural, buscando, al cabo de los afios, que la asincronia sefialada sea
Superada a través de una educacién mas acorde con las necesidades
laborales, sinoque, de forma apremiante y adicional, hay que generar los
mecanismos para que la gente pueda ocuparse aqui y ahora. Y es ahi
adonde apunta el presente proyecto de ley.

En esa direccién lo que se propone.es que la misma gente, hoy
desempleada, se encargue de construir su propio empleo; se convierta en
empresaria; y, a partir de alli, no solg resuelva su propia situacién, con

base en su misma profesion u oficio, sino‘que, ademds, coadyuve a la

., ” 2 - .f"-", .
racion de mas empleo. . . sl

,mis golpeados con el desempleo estdn enla
nujer. Si las cifras globales dan un 18% de
npe enino y de la juventud estos indices
S 1ente, donde se debe trabajar.

“ahl
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Tenemos una econornia incapaz de asumir el talento, inteligencia y
capacidades de nuestros jovenes que, cuando logran cumplir el largo,
complejo y costoso ciclo de la educacion en Colombia, no encuentran
como, ni en donde poner en practica sus conocimientos. Tampoco nuestra
economia ha sido capaz de absorber coherentemente la fuerza laboral
femenina. Y la economia tampoco entendiendo que hoy, en pleno mundo
globalizado, la familia, como entidad econémica, estd jugando un papel
trascendental.

Nuestra propuesta de la Red Nacional de Unidades Empresariales va
encaminada a dar el primer paso para satisfacer esas inquietudes. Se trata
de establecer un mecanismo para fomentar y financiar el trabajo juvenil,
femenino y familiar dentro de una forma asociativa que permita generar,
adicionalmente, mas empleo.

El proyecto consiste en facilitarle a grupos de j6venes, de mujeres o de
familias, mediante la figura del contrato de leasing o arrendamiento, los
elementos necesarios para desarrollar su oficio o profesidn a través de una
actividad empresarial, de manera que asegurados esos elementos'y
pagados con ciertos periodos de gracia, puedan desenvolverse en las dreas
en que son ltiles y haciendo de ellos empresarios en vez de desempleados
en procura de cualquier redencion.

Con ello se busca no ::6lo cumplir con la premisa constitucional de un
Estado Social de Derecho, y sus diversos componentes, sino impedir el
despilfarro de capital social que supone la imposibilidad de que una
persona pueda desempenarse en lo que sabe hacer bien. Y, por encima Je
ello, se busca, particularmente, acabar con esa sensacién de frustracion e
inutilidad que embarga en la actualidad a muchos jovenes, mujeres y
familias.

Con esta motivacion presento €l siguiente proyecto de ley para el que
solicito, comedidamente, debate y discusion en la Comision que usted
dignamente dirige y su paso a la Plenaria, de ser considerado favorable-
mente.

Con mis sentimientos de respeto,

Juan Gabriel Uribe,
honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C., 29 de mayo de 2000

Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Provecto de ley niimero 285
de 2000, “por medio de cual se crea la Red Nacional de Unidades
Empresariales y se reglamenta la organizacion y funcionamiento”, nie
permito pasar a su Despacho €l expediente de 1a mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General
honorable Senador de la Republica.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Mayo 29 de 2000 '

De conformidad con el informe“de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a'la Comision Séptiria
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Impsenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congresa,

Camplase:

El Presidente del honorable Senad&ge la Republica,

= 4 Miguel Pinedo Viaal
El Secretario General del honorable Senado de Ia Repiblica
' Manuel Enriquez Rosero.

:'.

oF
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por la cual se modifica parcialmente la Ley 14 del 1991, Ley 182
de 1995 y la Ley 335 de 1996, se establece el régimen de prestacion
de servicio de la television publicay se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 335 de 1996 quedaré asi:

La Comisiéon Nacional de Television tendrd una Junta Directiva
compuesta por cinco (5) miembros, los cuales serdn elegidos o designa-
dos por un periodo de seis (6) afios y quienes no podran ser reelegidos.

a) Dos (2) miembros designados por el Gobierno Nacional. Uno de
ellos entre quienes hubieren sido decanos o docentes de facultades de
Comunicacion Social, Periodismo, Cine y Television de universidades
legalmente constituidas y quienes lo sean al momento de su eleccion de
universidades con personeria juridica vigente; y otro entre personas que
hubieren estado vinculados a medios de comunicacion diferentes de la
television en forma permanente por mas de 15 afios;

b) Un (1) miembro escogido por los representantes legales de los
canales regionales de television, entre uno de ellos, segiin reglamentacion
que el Gobierno Nacional expida para tal efecto;

¢) Un (1) miembro escogido democraticamente entre uno de sus socios
por las asociaciones profesionales y sindicales de actores, directores,
productores, libretistas y técnicos, y periodistas que tengan una antigiie-
dad minima de seis (3) anos y personeria juridica vigente;

d) Un (1) miembro elegido democraticamente por los criticos de
television y por ligas de televidentes que estén constituidas por asociacio-
nes de padres de familia y que tengan personeria juridica vigente.

Articulo 2°. Mecanismo de eleccion de comisionados. Para garantizar
la transparencia en la eleccion de los comisionados a los que se refieren
los literales c) y d), las asociaciones profesionales y organizaciones
sindicales, lo mismo que las ligas de televidentes y las facultades que
cumplan los requisitos de ley se inscribirdn por lo menos con tres (3)
meses de anticipacion al proceso de eleccion en la Registraduria Nacional
del Estado Civil y aportardn la lista de sus asociados activos y con
capacidad de elegir y ser elegidos, debidamente identificados. A més
tardar cuarenta y cinco (45) dias después se inscribiran en la Registraduria
las candidaturas, la Registraduria Nacional del Estado Civil realizar4 los
comicios. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de eleccion. El
acto administrativo de legalizacion y posesion de los comisionados a los
que se refieren los literales c) y d) lo haré el Presidente de la Repiblica.

Articulo 3°. Revocatoria del mandato. El periodo de los comisionados
a que se refieren los literales b), ¢) y d) del articulo 1° de la presente ley
sera revocado por solicitud expresa de las dos terceras partes de las
personas o entidades que hubieran participado en la eleccidn.

Articulo 4°. El articulo 8° de la Ley 182 de 1995 quedard asi:

Para ser miembro de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television se requieren los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano y tener més de 40 anos de edad en el
momento de la designacion o eleccidn.

2. Ser profesional en el drea de la Comunicacién o en cualquiera de sus
especializaciones o profesional de las artes escénicas o de carreras que les
sean afines, y demostrar mds de cinco (5) afios de experiencia en el sector
de los medios de comunicacién; o ser profesional universitario de
cualquier carrera y demostrar experiencia de més de quince (15) afios en
el sector de los medios de comunicacidn.

Los miembros de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television seran de dedicacion exclusiva, tendran la calidad de emplea-
dos publicos y estardn sujetos al régimen previsto para estos en la
Constitucion y la ley.

La Procuraduria General de la Nacion conocera las faltas de los
.miembros de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television.

Articulo 5°. El Articulo 10 de la Ley 182 de 1995 quedard asi:

Las funciones de miembro de Junta Directiva de la Comisién Nacional
de Television son de tiempo completo € incompatibles con todo cargo de
eleccidn popular y con el ejercicio de la actividad profesional o laboral
diferente de la de miembro de dicha Junta o de la de ejercer la catedra
universitaria. Especialmente, no pueden, directa o indirectamente, ejer-

cer funciones, recibir honorarios ni tener intereses o participacion en una
persona operadora o concesionaria de espacios o servicios de television,
ni realizadora de actividades relativas a éstos, o a los de radiodifusion,
prensa, publicidad o telecomunicaciones.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard también durante el ano
siguiente al término del periodo o al retiro de la Junta Directiva de la
Comisién Nacional de Television. Al comisionado representante de los
actores, directores, libretistas, productores, periodistas, criticos de tele-
vision y técnicos, no se les aplica la presente inhabilidad.

Atrticulo 6°. El Articulo 16 de la Ley 335 de 1996 quedard asi:

El Instituto Nacional de Radio y Television es una sociedad entre
entidades publicas, organizada como empresa Industrial y Comercial del
Estado, conformada por la Nacion a través del Ministerio de Comunica-
ciones y Telecom. Tendra como objeto 1a operacién de la Radio Nacional,
del canal social y cultural Sefal Colombia y de los canales piablicos de
programacion privada.

Inravisién tendré autonomia presupuestal y administrativa de acuerdo
con su naturaleza juridica, y en desarrollo de su objeto social podra
constituir entre si 0 con otras personas naturales juridicas, nacionales o
extranjeras, sociedades o asociaciones destinadas a cumplir las activida-
des comprendidas dentro de sus objetivos, conforme a la ley de su
creacion y autorizacion y a sus respectivos estatutos.

El patrimonio de Inravision estara constituido, entre otros, por aquel
que en la actualidad le corresponde por los aportes del presupuesto
nacional y por las transferencias que le otorgue la Comision Nacional de
Television.

Dichas transferencias se haran de manera periddica cada cuarenta y
cinco (45) dias y en ningiin caso podran ser inferiores en pesos constantes
a lo transferido en el periodo inmediatamente anterior.

En cuanto a los recursos provenientes de las tasas, tarifas y derechos
producto de los contratos de concesion de espacios de television, asi
como los recursos que ella perciba por contratos y concesiones especiales
previstos en esta ley, la Comision Nacional de Television transferird a
Inravision la cantidad necesaria y suficiente para que dicho operador
pueda cumplir y desarrollar cabalmente su objeto.

Trimestralmente la CNTV enviard a las honorables Comisiones Sex-
tas de Senado y Camara de Representantes una relacion pormenorizada
de las transferencias. Si las honorables Comisiones encontrasen que las
transferencias materia de este articulo no fuesen suficientes, procederan
a ejercer sobre la Comisién Nacional de Television el respectivo control
politico.

Salvo el Director Ejecutivo, el Secretario General, los Subdirectores,
los Jefes de Oficina y de Division, los demds funcionarios seguirdn como
trabajadores oficiales y gozaran del amparo que la Constitucion y la
presente ley les otorga.

Los ingresos percibidos por Inravision de conformidad con el articulo
21 de la Ley 14 de 1991 se destinardn a la promocion y fortalecimiento
del canal social y cultural Sefial Colombia y a la modernizacion y
mantenimiento de la infraestructura de emision y transmision de su
propiedad.

Paragrafo. Los concesionarios de los canales nacionales de operacién
privada deberdn destinar el uno punto cinco por ciento (1.5%) de la
facturacién bruta anual para el Fondo de Desarrollo de la Television
Publica, y serd pagadero trimestralmente. Previo otorgamiento de las
frecuencias por el Ministerio de Comunicaciones y sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 182 de 1995, la CNTV, teniendo
en cuenta los estudios pertinentes, decidird el reordenamiento final del
espectro electromagnético, pudiendo hacer cambios dentro de las bandas
del VHF, pero en todo caso sin desmejorar las condiciones que tienen los
operadores publicos de television a la vigencia de la presente ley, previo
el visto bueno del Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 7°. Régimen de prestacion del servicio de la television publica.
Fl sistema de la television publica lo integran Sefial Colombia, como
programadora; Inravision, como operador nacional; Audiovisuales como
productora de Senal Colombia; y los canales regionales. Los canales Uno
y A, y los canales N1 y N2 se clasifican como television privada.

El canal social y cultural del Estado, Sefial Colombia, es una sociedad
conformada por el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacién,
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que contratard con la productora Audiovisuales y con productores inde-
pendientes la produccion de su programacién, y con Inravision la opera-
cion, emision y transmision de su seiial.

La senal del canal social y cultural del Estado, Sefial Colombia, sera
originada por Inravision en territorio nacional, salvo cuando se trate de
programacién internacional especial en directo, y tendrd cubrimiento
nacional en las bandas que ofrezcan las mejores condiciones técnicas de
calidad y cubrimiento.

Articulo 8°. Direccién de Serial Colombia, Inravision y canales
regionales. Senal Colombia y los canales regionales estaran dirigidos por
un Gerente, que ejercerd funciones administrativas, y un Director, que
serd el responsable de los contenidos y la programacién. Ambos reporta-
r4n a la Junta Administradora.

Inravision estard dirigido por un Gerente, que ejercera funciones
administrativas, y por un Director técnico, que se hard cargo de la
operacion.

Articulo 9°. Requisitos para ser director de un operador o canal
publico. Para ser director de Senal Colombia o de un canal regional se
requieren los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colombiano y tener més de 35 afios de edad,;

b) Ser profesional universitario en el drea de la comunicacion, o de
cualquier otra disciplina y demostrar experiencia de mas de 10 afios en el
sector de los medios de comunicacion.

Articulo 10. Determinacion de la programacion de Serial Colombia.
La programacion de Senal Colombia y su produccion y realizacion sera
determinada, en los términos de la presente ley, por un comité
interinstitucional conformado por:

a) El ministro de Cultura o su delegado;

b) El viceministro de Cultura o su delegado;

¢) El ministro de Educacidn, el viceministro o un delegado;

d) El director del canal Sefial Colombia;

e) El director o gerente de Audiovisuales o un delegado;

f) Dos (2) representante de los gremios de actores, directores, libretistas,
productores, técnicos; y periodistas, elegidos al azar entre los candidatos
presentados motu propio o por sus asociaciones u organizaciones.

Articulo 11. Determinacion de la programacion en los canales
regionales. La programacion de los canales regionales y su produccion
y realizacion seré determinada, en los términos de la presente ley, por un
comité interinstitucional conformado por:

a) Un (1) delegado del ministro de Cultura;

b) Un (1) delegado del Ministro de Educacion;

c) El director del canal regional;

d) Dos (2) representantes de las organizaciones regionales de actores,
direciores, libretistas, productores, técnicos y periodistas, elegido al azar
entre los candidatos presentados motu propio o por sus asociaciones u
organizaciones con sede en cada region.

Articulo 12. Principios de la administracion. La administracion de la
television piiblica estard regida por los siguientes principios:

a) Autonomia e independencia de intereses politicos, econémicos y
particulares;

b) Administracién con un concepto de gerencia que compagine de
manera eficiente la inversién de sus recursos con la filosofia de la
television de interés puiblico;

¢) Transparencia y objetividad en la seleccién y adjudicacion de
contratos de produccién de programas.

Articulo 13. Contratacion de la produccion. La programacion de la
television piblica y la contratacién de la produccion con terceros debe
regirse por los siguientes términos:

a) Por lo menos el ochenta por ciento (80%) de la programacion
emitida debe ser de produccién nacional;

b) Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de la programacion de
produccién nacional emitida debe ser contratada con productores inde-
pendientes dedicados exclusivamente a producir para la television pibli-
ca y cultural.

Las productoras independientes que contraten la realizacion de pro-
gramas para la television piblica deberan ser especializadas en television
cultural y sus contratos tendran carécter de exclusividad.

Articulo 14. Comercializacién. La programacion de la television
publica podré ser comercializada con publicidad institucional y educati-
va de entidades publicas y privadas, y sin que este ejercicio condicione
los contenidos, la calidad de los programas o sus horarios de emisién. La
CNTV reglamentard el tiempo para comerciales permitido por cada
media hora de emision en la television publica teniendo en cuenta el tipo
de producto y la clase de comerciales.

Atrticulo 15. Archivo nacional de obras videogrdficas. Con el objeto
de preservar la memoria audiovisual y el patrimonio cultural del pais, se
crea el Archivo Nacional de Obras Videograficas, el cual se financiara
con recursos del Fondo para el Desarrollo de la Televisién. La Comision
Nacional de Television reglamentard a mas tardar seis (6) meses después
de expedida la presente ley, la creacion de este archivo.

Articulo 16. El articulo 17 de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

Se crea el Fondo para el Desarrollo de la Televisién Piblica en los
términos del articulo 2° del Decreto 3130 de 1968, el cual sera adminis-
trado por la Comision Nacional de Televisién como una cuenta especial.
Del presupuesto del Fondo formaran parte las utilidades de cada ejercicio
de la Comision y el recaudo del uno punto cinco por ciento (1.5%) de la
facturacion bruta trimestral de los canales privados los recursos del
Fondo se invertiran en el fortalecimiento de los operadores publicos del
servido de television y en la programacion cultural a cargo del Estado, con
el propdsito de garantizar el pluralismo informativo, la competencia, la
inexistencia de practicas monopolisticas en el uso del espectro electro-
magnético utilizado para television y la prestacién eficiente de dicho
servicio. La Comision reglamentara lo establecido en este articulo”.

Articulo 17. El articulo 20 de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

De acuerdo con el tipo de relacién que establezca el operador de
television con los usuarios, el servicio de televisién se clasificara en:

a) Television abierta. Aquella en la que la senal puede ser recibida
libremente por cualquier persona ubicada en el drea de servicio de la
estacion.

b) Television por suscripcion. Es aquella en la que la sefial, indepen-
dientemente de la tecnologia de transmisién utilizada y con sujecién a un
mismo régimen juridico de prestacion, estd destinada a ser recibida
Unicamente por personas autorizadas para ello.

Articulo 18. Clasificacion del servicio en funcién de la propiedad. En
funcién de la propiedad, la televisién en Colombia se clasifica en:

a) Television publica. Es aquella del Estado, sin d4nimo de lucro,
operada por un operador publico y programada y producida directamente
por el Estado a través de distintos sectores sociales, como grupos étnicos
y minorias, no representados en los canales privados o mixtos, o produ-
cida por contrato y de manera plural con productoras independientes; y
que propicia espacios para la expresion suficiente de toda la diversidad
cultural y las minorias nacionales.

b) Television privada. Es aquella en que la operacién o la programa-
cién son privadas.
Articulo 19. El articulo 21 de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

De acuerdo con la orientacién general de la programacion, la televi-
sidn se clasifica en:

a) Television Comercial. Es aquel servicio prestado con dnimo de
lucro cuya programacion estd destinada a satisfacer los habitos y gustos
de los televidentes y las necesidades de comunicacion de los anunciantes,
sin excluir el propdsito educativo, recreativo y cultural que orienta a toda
la television;

b) Television social y cultural. Es aquella cuya programacion esta
orientada a fortalecer la identidad nacional, a formar un televidente
activo, critico y participativo, y que propicia espacios para la expresion
de la diversidad cultural, las minorias y la pluralidad de pensamiento.
Esta television no tiene 4nimo de lucro y su rentabilidad es social.
Difunde conocimiento, expresion artistica e informacion para el desarro-
llo, estimula el respeto por la diferencia, busca facilitar la adaptacion del
televidente a su entorno y satisface las necesidades educativas y cultura-
les de la audiencia.

El Estado colombiano conservard la explotacion de al menos un (1)
canal de cobertura nacional de televisién de interés piblico, social,
educativo y cultural.
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Atrticulo 20. El articulo 29 de la Ley 182 de 1995 quedard asi:

La libertad de operacidn, programacién y explotacion del servicio
publico de television es un derecho constitucional. La Comision entrega-
rd titulos habilitantes para prestar ese servicio mediante procesos
licitatotios, sin mas limitacidn que las posibilidades del espectro electro-
magnético.

Otorgada la concesion, el operador o el concesionario de espacios de
television hardn uso de la misma sin permisos o autorizaciones previas.
En todo caso, el servicio estard sujeto a la intervencidn, direccion,
vigilancia y control de la Comisién Nacional de Television.

Salvo lo dispuesto en la Constitucion y la ley, es libre la expresién y
difusion de los contenidos de la programacion y de la publicidad en el
servicio de television, los cuales no serdn objeto de censura ni control
previo. Sin embargo, los mismos podran ser clasificados y regulados por
parte de la CNTV, con miras a promover su calidad, garantizar el
cumplimiento de los fines y principios que rigen al servicio pablico de
television, proteger a la familia, a los grupos vulnerables de la poblacion,
en especial los ninos y jovenes para garantizar su desarrollo arménico e
integral, y fomentar la produccién colombiana.

Todos los concesionarios de espacios y operadores privados son libres
de producir y emitir cualquier clase de programa, siempre y cuando sus
contenidos estén adecuados a las franjas de audiencia.

Los operadores, concesionarios del servicio de television, concesio-
narios de espacios y contratistas de television regional daran cumpli-
miento a lo dispuesto en la ley sobre derechos de autor. Las autoridades
protegeran a sus titulares y atenderdn las peticiones o acciones judiciales
que éstos les formulen cuando se transgredan o amenacen los mismos.

Parédgrafo. Todos los programas de television, antes de ser transmiti-
dos deberdn advertir a la audiencia mediante video y audio la edad
promedio apta para ver dicho programa; igualmente si contiene escenas
de violencia o sexo para piblico adulto.

Atrticulo 21. Control a las exclusividades. L.a Comision Nacional de
Television expedird regulaciones tendientes a evitar la exclusividad y el
monopolio en la adquisicién de derechos de transmisién de eventos que
tengan un especial interés para la comunidad. La Comisién podra
calificar como tales aquellos eventos en los que ningin operador de
televisién, programadora o contratista sea propietario del evento o socio
de la empresa organizadora.

Articulo 22. El articulo 33 de la Ley 182 de 1995 quedard asi:

Cada operador de television abierta y concesionario de espacios en los
canales de cubrimiento nacional, deberd cumplir mensualmente los si-
guientes porcentajes minimos de programacion de Produccion Nacional:

a) Canales nacionales:

Delas 19:00 horas alas 22:30 horas (triple A), €1 70% de programacion
de produccién nacional.

De las 00:00 horas a las 07:00 horas, el 100% sera de programacién
libre.

De las 07:00 horas a las 14:00 horas el 55% sera de programacién de
produccion nacional.

De las 14:00 horas a las 19:00 horas el 40% sera de programacion de
produccién nacional.

De las 22:30 horas a las 00:00 horas, €] 55% sera de programacion de
produccion nacional.

b) Canales regionales y estaciones locales:

En los canales regionales y estaciones locales, la emision de progra-
macion de Producciéon Nacional debera ser el 50% de la programa-
cion total.

Atrticulo 23. Repeticion de programas. Cada canal de television o
concesionario de espacios del nivel nacional, canal regional o contratista,
o canal local podra repetir programacion hasta en un treinta por ciento
(30%) de las horas de emision diaria en tiempos diferentes al Triple A.

Articulo 24. El articulo 6 de la Ley 335 de 1996 quedard asi:

Produccion Nacional. Son aquellos programas de cualquier género
realizados en todas sus etapas por personal artistico y técnico colombiano.

Coproduccién. Son aquellas producciones en donde la participa-
cién nacional en las 4reas artistica y técnica no es inferior ala de cualquier
otro pais.

La participacion de talento extranjero se permitird siempre y cuando
la normatividad de su pais de origen permita la contratacion de colom-
bianos.

En los dramatizados, para efectos de ser considerados produccién
nacional, podréd haber hasta un (1) extranjero en roles protaganicos o
coprotagénicos, siempre y cuando el guién sea de autor colombiano; o
ninguno, cuando el autor sea extranjero. La Comisién reglamentara el
nimero maximo de personal que puede participar en otras funciones en
los programas dramatizados.

Articulo 25. Clasificacion de los comerciales. Los anuncios comercia-
les, segiin su origen de produccion, se clasifican en:

a) Comerciales Nacionales: Son aquellos realizados por casa produc-
tora nacional, con creatividad nacional y en los que el director cinemato-
grafico es colombiano, o extranjero con visa de residente o visa de trabajo.

b) Comerciales Mixtos: Son aquellos realizados por casa productora
nacional, con creatividad nacional o extranjera, en los que el director
cinematografico es colombiano, o extranjero con visa de residente o visa
de trabajo, y que utilizan mnds de un treinta y tres por ciento (33%) de
material audiovisual de origen extranjero.

c) Comerciales Extranjeros: Son aquellos en los que la participacion
del talento colombiano es inferior al de cualquier otro pais que intervenga
en la produccion.

Paragrafo. Los comerciales extranjeros, para ser transmitidos por el
servicio puablico de television en Colombia, deberdn pagar por una sola
vez el equivalente a ciento veinte (120) salarios minimos vigentes a la
fecha de su autorizacion, como derecho de emision. Los comerciales
mixtos pagardn por una sola vez sesenta (60) salarios minimos vigentes
a la fecha de su autorizacion.

Articulo 26. El articulo 47 de la Ley 182 de 1995 quedard asi:

Los interesados en prestar el servicio de television en los canales
locales deberdn acceder a la concesion mediante el procedimiento de
licitacion publica. La Comisién otorgard las licencias con base en los
criterios de seleccién objetiva previstos en la ley y con las normas que
sobre el particular se expidan por la Junta Directiva de la Comisién
Nacional de Television. La prestacion del servicio de Television Comu-
nitaria serd autorizada por la CNTV por solicitud de la comunidad
interesada, previo el lleno de los requisitos técnicos y legales estableci-
dos, y a mas tardar dos (2) meses después de hecha la solicitud formal-
mente.

Articulo 27. El articulo 15 de la Ley 335 de 1996 quedara asi:

Ademais de las funciones que en la actualidad tiene asignadas, a la
Compaiiia de Informaciones Audiovisuales le corresponder4, por minis-
terio de la ley y a partir de la fecha en que esta ley entre a regir, producir
toda la programacion del canal social y cultural Senal Colombia, salvo los
porcentajes de produccion independiente establecidos por la presente ley.

Articulo 28. El articulo 8° de la Ley 335 de 1996 quedard asi:

La Comision reglamentard las condiciones de los contratos que deban
prorrogarse, los requisitos de las licitaciones y nuevos contratos que
deban suscribirse. Cada canal de un concesionario de television por
suscripcion por el cual se transmitan comerciales distintos de los de
origen deberd cumplir los mismos porcentajes de produccion nacional
establecidos en la presente ley para la television abierta.

Articulo 29. El articulo 10 de la Ley 335 de 1996 quedard asi:

Todos los contratos de concesién serdn adjudicados por las dos
terceras partes de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Televi-
sion y ésta podré delegar su firma en el director de la entidad.

A partir de la presente ley, los contratos de concesion de espacios que
se estén ejecutando en los canales de programacion privada tendrdn una
duracién de diez (10) afios y podran ser prorrogados por una (1) sola vez
por un periodo igual. Ademads de las causales de caducidad previstas en
la ley, daran lugar a la terminacion del contrato y al cobro de la clausula
penal pecuniaria, aquellas causales pactadas por las partes.

La Comision Nacional de Television llevard el Registro inico de
Concesionarios de Espacios de Television, el Registro tnico de Opera-
dores de Television por Suscripcion y el Registro Unico de Operadores
Privados de Television.
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La Comisién Nacional de Television deberd determinar las condicio-
nes, requisitos, mecanismos y procedimientos que deberdn cumplir los
aspirantes a ser concesionarios de los espacios de television, teniendo en
cuenta para ello criterios que garanticen la igualdad de oportunidades en
el acceso de los servicios de television, el pluralismo informativo y que
eviten las practicas monopolisticas, asi como el aprovechamiento inde-
bido de posiciones dominantes en el mercado.

Articulo 30. El articulo 11 de la Ley 335 de 1996 quedard asi:

Los operadores privados del servicio de television deberén reservar el
cinco por ciento (5%) del total de su programacion para presentacion de
programas de interés piblico y social. Uno de esos espacios, cuya
duracion no podra ser inferior a treinta (30) minutos, estara destinado a
la Defensoria del Televidente. El Defensor del Televidente de cada canal
privado o piblico serd escogido por el Defensor del Pueblo entre las
candidaturas que le hayan sido propuestas.

A partir de la vigencia de la presente ley, la Junta Administradora de
Inravision estard conformada de la siguiente manera:

El Ministro de Comunicaciones o su delegado, quien la presidir;
1. El representante legal de Telecom o su delegado.

2. Un delegado de los concesionarios de espacios de television.
3. Un delegado de la productora Audiovisuales.

4. Un delegado de los trabajadores de Inravision, designado por ellos
mismos.

El director de la entidad asistird por derecho propio a las reuniones de
la Junta, con derecho a voz pero sin voto. De la Junta Administradora
regional harén parte, ademads de las personas que se determinen en sus
estatutos:

Un miembro de la junta directiva de la Comisién Nacional de Televi-
sion o su delegado.

La junta administradora regional serd presidida por uno de sus inte-
grantes, de acuerdo con lo que determinen sus estatutos.

A la Junta Administradora regional le corresponderd la adjudicacion
de los contratos de cesion de dereches de emision, produccion y copro-
duccion de programas informativos noticieros y de opinion.

Previo otorgamiento de las frecuencias por el Ministerio de Comuni-
caciones y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28 de la Ley 182
de 1995, la CNTYV teniendo en cuenta los estudios pertinentes, decidird
el reordenamiento final del espectro electromagnético.

Articulo 33. Separacion de informacion y publicidad. Para garantizar
el derecho constitucional a recibir informacién veraz e imparcial, y
considerando que los medios de comunicacién tienen responsabilidad
social, el contenido de los programas no podrd estar comprometido
directa o indirectamente con terceros que resultaren beneficiarios de
dicha publicacién a cambio de retribucién en dinero o en especie, sin que
le sea plena y suficientemente advertido al publico. Los programas
periodisticos y noticiosos no podrén incluir en sus emisiones clase alguna
de publirreportajes o televentas.

Cuando alguno de los socios o accionistas de un operador privado de
television, de un concesionario de espacios o contratista de canales
regionales tengan intereses empresariales o familiares directos en una
noticia que vaya a ser difundida, debera advertir a los televidentes de la
existencia de tales intereses.

José Matias Ortiz Sarmiento,
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hay muchas formas de contar la historia de la television colombiana.
Una es desde los avances de la produccién y del talento humano
vinculado a la realizacién de programas de todo género. También se
puede contar desde el desarrollo tecnolégico: lallegada del vido-tape, del
color a las imagenes, las transmisiones en remoto, los satélites, la
television por suscripcién, el sonido estéreo, etcétera.

Esa historia es distinta cuando se cuenta desde la dptica legislativa.
Concretamente desde los organismos de regulacién y control.

No obstante que el general Gustavo Rojas Pinilla habia pedido que la
television fuera creada como un servicio adscrito al Ministerio de
Comunicaciones o al de Educacion, cuando se fundé, el 13 de junio de
1954, se hizo como una dependencia de la Oficina de Informacién y
Prensa del Estado. La razon: celeridad.

Desde la perspectiva del 6rgano regulador, la historia de estos 45 afos
ha sido la de una larga lucha por darle participacion a distintos sectores
sociales en el manejo autonomo del medio y democratizar asi sus
determinaciones y su influencia.

En este recorrido de cuatro décadas se ha visto nacer y desaparecer a
mds de media docena de consejos y comités rectores de la television, en
los que tuvieron asiento importantes actores sociales designados por los
gobiernos de turno, lo cual no garantizaba la independencia ni la transpa-
rencia.

Articulo 31. El articulo 13 de la Ley 335 de 1996 quedarad asi:

A partir de la expedicion de la presente ley, el servicio de television
serd prestado en el nivel nacional por Inravisién, que operara el canal
publico social y cultural, Seial Colombia, y los canales estatales de
programacion privada, Uno y A; y por los canales de operacion y
programacion privados N1 y N2.

Los concesionarios de los canales nacionales de operacion privada
deberan ser sociedades anénimas con un minimo de trescientos (300)
accionistas. Dichas sociedades deberdn inscribir sus acciones en las
bolsas de valores.

Quien participe como socio en un canal nacional de operacidn privada,
no podra ser concesionario en los canales nacionales de operacién
publica, ni operador, ni contratista de los canales regionales, ni operador,
ni contratista de estaciones locales de television.

En aras de la democratizacion en el acceso al uso del espectro
electromagnético y sin perjuicio de los contratos de concesidn de espa-
cios de television vigentzs, ninglin concesionario en los canales naciona-
les de operacion publica o privada o beneficiario real de la inversion de
éstos en los términos del articulo 52 de la Ley 182 de 1995, podra ser
concesionario en un nivel territorial distinto del que sea titular, ni
participar directamente o como beneficiario real de la inversion en los
términos mencionados, en el capital de cualquier sociedad que preste el
servicio en un nivel territorial distinto del que sea titular.

De igual forma nadie podré resultar adjudicatario de mas de una
concesion dentro del nivel territorial que le ha sido asignado. Quien sea
concesionario en una cadena no podra serlo en otra, ni directamente ni por
interpuesta persona. No se podré otorgar a los concesionarios de espacios
de television mas del treinta por ciento (30%) ni menos del veinte (20%)
por ciento del total de horas dadas en concesion en la respectiva cadena.

Atrticulo 32. El articulo 14 de la Ley 335 de 1996 quedard asi:

La Junta Administradora de Inravision y las Juntas Administradoras
Regionales seguirdn cumpliendo las funciones que no contrarien lo
dispuesto en esta ley y, en general, las de direccién de la entidad, de
conformidad con las normas respectivas.

La Constitucion Politica de 1991 consagroé el tema de la television,
tanto para garantizar el acceso democratico al espectro radioeléctrico
como para establecer la creacion de un ente auténomo, en cuya Junta
Directiva tuvieran asiento dos representantes del gobierno y uno de los
canales regionales, que a la postre también resulto ser gobierno.

Al desarrollar 1a Ley 182 de 1995 el mandato constitucional de crear
la Comisién Nacional de Television, el legislador le dio un asiento en la
Junta a un representante del sector de quienes hacen la television y otro
a quienes la consumen. No obstante, el Congreso se reservé la facultad de
elegir a esos dos comisionados de sendas ternas elaboradas por los
sectores senalados. Asi, mediada por el Senado y la Camara, quedo
constituida la participacion ciudadana en la Junta Directiva de la CNTV.

La Corte Constitucional declaré inexequible la eleccion de dos comi-
sionados por parte del Congreso, porque contradecia el presupuesto de
autonomia establecido en la Constitucion. La Ley 335 de 1996 corrigi6
ese error, pero dejo abiecta la puerta para que el gobierno interviniera en
la eleccion de los comisionados al fijar los mecanismos de eleccidn.
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Debido a la falta de transparencia del mecanismo adoptado, sigue sin
hacerse efectiva la participacion ciudadana en el ente auténomo prevista
por la Constitucién Politica de Colombia.

Guiados por el convencimiento de que el pais necesita verdaderos
espacios democréticos en los medios electrénicos donde representarse
para superar su crisis, presentamos este proyecto de ley que deroga el
articulo 20, literales €) y f) de 1a Ley 14 de 1591 y modifica parcialmente
las leyes 182 de 1995 y 335 de 1996.

Este proyecto de ley contiene las siguientes materias:
a) Cualificacion para la eficiencia

El Estado es la mayor empresa de todos los colombianos y esto
obliga a cualificar su manejo en busca de la eficiencia y la excelencia.
En parte, la tan criticada ineficiencia del Estado reposa en la abundan-
cia de personal no calificado ejerciendo cargos y responsabilidades en
la administracion ptiblica para los cuales no estdn debidamente
preparados.

El presente Proyecto de Ley propone cualificar los organismos de
direccion y control de la television, estableciendo requisitos minimos de
experiencia y formacion para ser comisionado, lo mismo que para ser
gerente y director de los canales regionales, Senal Colombia e Inravision.

b) Reordenamiento del sector

El desarrollo reciente de la television nacional hacia los canales
privados y la television local y comunitaria, introdujeron elementos
nuevos al modelo que imperd por mas de cuarenta anos en el pais.
Especialmente la llegada de la television privada, que obliga a redefinir
conceptos y reordenar el sector.

Para que haya claridad en las funciones y en las responsabilidades, y
optimizacion de recursos, es necesario especializar las diferentes empre-
sas estatales que participan en la produccion, programacion y emision de
los canales de la television publica.

Es asi que Audiovisuales, cuya trayectoria en la produccién de
programas culturales de altisima calidad es bien conocida nacional e
internacionalmente, se fortalecer4 en el terreno de la produccién y seré la
productora de Sefial Colombia, Inravision, que posee una amplia expe-
riencia en la emision de programas, serd el operador de Sefal Colombia;
y Sefial Colombia serd el canal cultural del Estado, propiedad de los
ministerios de Cultura y Educacion, quienes formaran parte del comité
que determinard la programacion.

c) Régimen de prestacion servicio television piiblica

Antes de que entraran en operacion los canales privados, toda la
television en Colombia era considerada como publica, aunque en parte

funcionaba dentro del modelo mixto, en el que la operacién era piblica,
pero la programacion era comercial y privada.

De todas formas, al no existir abiertamente televisién privada la
regulacion se aplicaba a todo €l servicio. Pero los canales privados han
creado escenarios nuevos que exigen condiciones de operacién distintas,
segun la finalidad de cada modalidad de-servicio.

Por eso, este proyecto contiene un capitulo especial que se refiere al
régimen de prestacion de servicio de la television publica en el cual se
crea un comité interdisciplinario para determinar la programacion de
Senal Colombia se establece una administracion en dos direcciones y
altamente especializada para la television publica, en la cual se distingue
lo que es la gerencia administrativa y la direccién de programacion; se
permite, ademas, la comercializacién de Sefial Colombia en condiciones
que debe reglamentar la CNTV.

d) Archivo Nacional de Obras Videogrificas.

Con el fin de preservar la memoria audiovisual del pais, se crea el
Archivo Nacional de Obras Videogréficas, el cual dependeré de recursos
del Fondo para el Desarrollo de la Television y se regird por una
reglamentacién que para el efecto expedird la CNTV.

¢) Industria de la produccién de comerciales.

La publicidad forma parte del contenido general de los medios. Asilo
reconoce la Ley 182 de 1995 cuando le concede facultades a la CNTV
parareglamentar la transmisién de comerciales de acuerdo con las franjas

de audiencia. Al igual que la programacién general, los comerciales
comunican valores, construyen identidad y pais, y generan trabajo. Por
tanto es necesario fijar condiciones para la transmision desde territorio
colombiano de comerciales importados.

Considerando que la producciéon de comerciales es una industria
especializada que genera empleo, este proyecto de ley clasifica los
comerciales de television de acuerdo con su origen de produccion para
efectos de pago de impuestos de nacionalizacién ante la DIAN.

f) Modificaciones a las Leyes 182 y 335.

Atendiendo el derecho fundamental a la libertad de expresion, se
determina que todos lo concesionarios de espacios de television pueden
hacer cualquier clase de programa, incluidos noticieros, sin limitacion
distinta al respecto por las franjas de audiencia.

La competencia entre distintos operadores y programadores de televi-
sién nacionales y extranjeros, y las costumbres del negocio en el mercado
internacional, hacen que la repeticiéon de programas sea una politica
aceptada ampliamente y que permite manejar costos. No obstante, las
repeticiones indiscriminadas de programas deterioran la calidad de este
servicio piblico, limitan las opciones del piiblico y constrifien el mercado
laboral del talento en la television.

Con el animo de buscar equilibrio entre las necesidades de las
programadoras y los operadores, y el publico se fija en un treinta (30%)
por ciento el nimero de horas que se pueden repetir diariamente.

Se establece igualmente que cada canal de televisién por suscripcion
que transmita comerciales distintos de los de origen debera transmitir el
mismo porcentaje de programacion nacional que se le exige a los canales
nacionales de television abierta.

Se amplian de seis (6) a diez (10) afios los contratos de concesion de
espacios para buscar condiciones de equidad con los canales de la
television privada.

José Matias Ortiz Sarmiento,
honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes

Santa Fe Bogot4, D. C., 30 de mayo de 2000

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 287
de 2000, “por la cual se modifica parcialmente la Ley 14 de 1991, Ley 182
de 1995 y la Ley 335 de 1996, se establece el régimen de prestacién de
servicio de la television publica y se dictan otras disposiciones”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General
honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Mayo 30 de 2000
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA A LA COMISION QUINTA
DEL SENADO, PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 162 DE 1999 SENADO,

25 DE 1998 CAMARA

por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias.

Honorables Senadores;

Por encargo de la Mesa Directiva de la Comisién Quinta del honorable
Senado de la Repiiblica, me ha correspondido presentar ponencia del
Proyecto de ley nimero 162 de 1999 Senado, 25 de 1998 Camara, “por
la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”, la cual someto a su consideracion en los
siguientes términos:

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En primer lugar, considero conveniente realizar un detallado analisis
del trdmite legislativo que ha recorrido el proyecto de ley en cuestion, con
el doble prop6sito de ilustrar a la Comisién y de verificar la legalidad del
trdmite dado al mismo.

1. Proyecto inicial

Con fecha 12 de agosto de 1998, el honorable Representante German
Navas Talero radic6 en la Secretaria General de la Cdmara de Represen-
tantes el proyecto que ahora se discute, bajo el nimero 025 de 1998
Camara, y en la exposicion de motivos seiial6 la necesidad de modificar
el actual régimen legal sobre la responsabilidad fiscal, “con el fin de
precisar su alcance y las reglas de procedimiento aplicables para llegar
a su declaracion™. En términos generales, el autor del proyecto justifi-
caba su adopci6n ante la deficiente regulacion realizada por la Ley 42 de
1993 y en aras de establecer unas reglas de juego claras tanto para los
gestores fiscales como para las contralorias.

El doctor Navas Talero destacaba los aspectos mas importantes del
proyecto inicial: “la precision legal de las nociones de responsabilidad
fiscal y proceso de responsabilidad fiscal, la determinacion del monto de
la responsabilidad, las reglas sobre caducidad y prescripcion de la
accion fiscal, el establecimiento de términos en el tramite de todas las
fases del proceso, la regulacion de las medidas cautelares y la incorpo-
racion de las garantias a los implicados en correspondencia con el
tratamiento jurisprudencial sobre la materia”.?

2. Tramite en la Camara de Representantes

El mismo 12 de agosto de 1998, el proyecto pasé al despacho del senor
Presidente de la honorable Camara de Representantes, quien en conside-
racion al asunto, lo repartié6 a la Comisién Primera Constitucional
Permanente y simultineamente ordend su envi6 a la Imprenta Nacional
para su publicacidn, la cual fue realizada en la Gaceta del Congreso
namero 155 de 1998.

La Secretaria General de la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes recibié el Proyecto el 27 de agosto
de 1998 y en esa misma fecha le da traslado a la Presidencia de dicha
célula legislativa para que designa ponente. E1 25 de septiembre de 1998,
la Presidencia designa como ponente a los honorables Representantes:
German Navas Talero, Nancy Patricia Gutiérrez C. y Maria Isabel Rueda
y fija un término de diez (10) dias para rendir el respectivo informe.

2.1. Ponencia para primer debate

El 6 de noviembre de 1998, se recibe en la Secretaria General de la
Comision Primera la ponencia para primer debate y el pliego de modifi-
caciones del Proyecto de ley nimero 025 de 1998 Camara. Esta depen-
dencia ordena su envio a la Secretaria General de la Cadmara de Represen-
tantes para su respectiva publicacion, la cual se realiza en la Gaceta
namero 257 de 1998.

Los ponentes en su informe manifiestan su conformidad con las lineas
generales del proyecto y agregan que a pesar de la remision normativa
efectuada porla Ley 42 de 1993 a los cddigos contencioso administrativo
y de procedimiento penal, en los casos no regulados por aquella, se hace
necesario “por la especificidad y autonomia de su contenido”, “contar

con un régimen integral para el tramite del proceso fiscal”, el cual s6lo

es posible a través de la expedicién de una ley al respecto, dado que es el
Congreso “el unico érgano competente para determinar las reglas de
procedimiento” en materia de responsabilidad fiscal. Proponen, entonces
introducir algunas modificaciones de fondo al articulado inicial “como
quiera que las regulaciones de procedimiento se encuentran estableci-
das como un instrumento para que el derecho sustancias logre sus
fines”.?

La ponencia modificd los siguientes articulos: 1°,2°,3°,4°,6°,8°, 12,
13, 18, 22, 24 y 29; incorpord como nuevos, los articulos: 25,26 y 28 y
eliminé el articulo 27 del proyecto inicial.

De las modificaciones propuestas por la ponencia, cabe destacar las
siguientes: incorporacion expresa de los principios rectores que deben
informar la actuacion procesal; introduccién del concepto de gestion
fiscal, sobre el cual versa la responsabilidad fiscal a establecer en el
proceso;

Determinacion del objeto del proceso de responsabilidad fiscal; esta-
blecimiento de la obligacién de notificar los autos de apertura de
investigacion y de derecho de pruebas, asi como la forma de realizar la
notificacion; obligatoriedad de la diligencia de versidn libre y espontanea
del implicado; posibilidad de proseguir el proceso atin después de la
muerte del implicado, jerarquizacion de la remision a otras normatividades.

2.2. Primer debate en Camara

El 11 de noviembre de 1998, en sesion ordinaria de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes se le
da primer debate al Proyecto de ley nimero 025 de 1998, Camara, siendo
aprobado en su totalidad, sin modificaciones (segin Acta nimero 15). En
dicha sesién, se aprueba igualmente darle segundo debate al proyecto, y
la Presidencia designa como ponente para segundo debate a los mismos
honorables Representantes.

2.3 Ponencia para segundo debate.

El 23 de noviembre de 1998, se recibe en la Secretaria General de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, la ponencia para
segundo debate, Ia cual fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero
299 de 1998, junto con el texto definitivo del proyecto aprobado en
comision el 11 de noviembre de 1998, segiin acta nimero 15.

La nueva ponencia no realizar ninguna modificacién al texto del
proyecto aprobado en primer debate, sino que se centra en defender su
conveniencia y oportunidad. En este sentido arguye haber consultado y
escuchado la opinion de las Contralorias Territoriales, quienes reunidas
en el Décimo Congreso Nacional de Contralores manifestaron su respal-
do al proyecto del doctor Navas Talero.

También destaca la ponencia los aspectos centrales de la reforma al
proceso de responsabilidad fiscal, entre los cuales sobresalen: sefiala-
miento del 4mbito de aplicacion del proceso de responsabilidad fiscal, el
cual se circunscribe a una inadecuada o indebida gestion fiscal; recono-
cimiento del caricter resarcitorio y administrativo del proceso del proce-
so, viabilidad de impugnar ante la jurisdiccidn de lo contencioso adminis-
trativo, la decisién con que concluya el proceso.

2.4 Segundo debate en Camara

El 14 de diciembre de 1998, en la Sesién Plenaria de la Camara de
Representantes fue aprobado en segundo debate, por unanimidad de los
representantes presentes (127), el texto definitivo del Proyecto de ley
nimero 025 de 1998, Cémara. Dicho texto definitivo fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 18 de 1999.

' NAVAS TALERO, Carlos German. Exposicion de motivos al Proyecto de ley “por
la cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de compe-
tencia de las contralorias”. Presentado el 12 de agosto de 1998, en la Secretaria
General de la Cadmara de Representantes.

2. Ibidem.
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 025 de 1998.

Ponentes: German Navas Talero, Nancy Patricia Gutiérrez C. y Maria Isabel Rueda.
Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 257 de 1998, paginas 1-9.
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El 21 de enero de 1999, el Presidente de la honorable Camara de
Representantes de entonces, remite el proyecto con todos sus anteceden-
tes al Presidente del Senado de la Republica, segiin lo ordenado por ¢l
articulo 183 de la Ley 5% de 1992.

3. Tramite en el Senado

El 3 de marzo de 1999, la Presidencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado reparte el Proyecto a la honorable
Senadora Viviane Morales, fijdndole un plazo de 15 dias para rendir el
correspondiente informe.

En sesion del 16 de junio de 1999, de la Comisién Primera del Senado
no se estudia el proyecto, por no encontrarse presente la honorable
Senadora Viviane Morales, ponente del mismo (Relacién Acta ndmero 44).

El 24 de julio de 1999, la ponente del proyecto, honorable Senadoras
Viviane Morales, envia una comunicacién solicitando aplazar el debate
del Proyecto de ley nimero 025 de 1998 Cédmara, 162 de 1999 Senado,
propuesto en el orden del dia del martes 27 de julio de 1999, por cuanto
no podra asistir a las sesiones.

3.1 Ponencia para primer debate

El martes 4 de mayo de 1999, es publicado en la Gaceta del Congreso
namero 75 de 1999 el informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley nimero 025 de 1998 Cdmara, 162 de 1999 Senado, de la honorable
Senadora Viviane Morales, junto con el pliego de modificaciones reali-
zado por la ponente.

El 17 de agosto de 1999, en sesién de la Comision Primera Constitu-
cional Permanente del Senado se da lectura al informe de primer debate
realizado por la honorable Senadora Viviane Morales, quien al hacer uso
de la palabra presenta la proposicién nimero 03, en la cual solicita se
archive el proyecto. Puesta en consideracion tal proposicién, la misma
es aprobada, razon por la cual se ordena el archivo del proyecto.

3.2 Apelacion y su tramite

Elhonorable Representante German Navas Talero, autor del Proyecto,
apeld la decision de archivarlo, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 166 de la Ley 5 de 1992. En consecuencia, la Presidencia del
Senado de la Republica design6é a los honorables Senadores Jesis
Enrique Pifiacué y José Ignacio Vives Menoti como integrantes de la
Comisién Accidental que debera rendir el informe de que habla el inciso
2° del articulo 166 del reglamento del Congreso, a la plenaria del Senado.

La Comisiéon Accidental al analizar en su informe, las razones del
archivo del Proyecto encontré que éste se habia producido debido a que
se estaba tramitando un proyecto de ley sobre la misma materia: Proyecto
de ley niimero 030 de 1999 Senado, de autoria de la Contraloria
General de la Republica. No obstante, observé acertadamente la comi-
sion que mientras el primer proyecto se encontraba para su tercer debate,
el altimo no habia tenido siquiera su primer debate; razon por la cual
resolvié “proponer a la Plenaria del honorable Senado de la Repiiblica,
se conceda la apelacion del proyecto de ley niimero 162 Senado de 1998
(sic) — 25 Cdmara de 1998”. La plenaria del Senado de la Repiblica,
efectivamente, concedio la apelacion.

El 3 de abril del 2000, el Secretario General del Senado de la
Republica, dando cumplimiento a lo dispuesto por el inciso 2° del articulo
166 del Reglamento del Congreso, remite el expediente del Proyecto a la
Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica,
para que ésta surta el tramite legislativo.

3.3 Designacion de ponente

Mediante comunicacién de fecha 5 de abril de 2000 emanada del
Secretario General de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, se
me informa que la Mesa Directiva de dicha célula legislativa me designé
ponente del proyecto en comento.

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1. Necesidad de un procedimiento auténomo

Como pudo apreciarse en la exposicién de los antecedentes legislati-
vos, tanto el proyecto inicial como las diversas ponencias son reiterativas
en senalar la necesidad de regular de manera integral el régimen de
responsabilidad fiscal, estableciendo en forma clara y precisa las reglas
de procedimiento para su determinacion.

Sin embargo, més alld del propdsito laudable de suplir los vacios y
deficiencias de la actual regulacién contenida en la Ley 42 de 1993

(Capitulo III del titulo II), existe una necesidad mayor: la de imprimirle
identidad propia a la funcién fiscalizadora, de manera tal que la
responsabilidad fiscal se consolide como una responsabilidad auténoma,
con sus procedimientos propios e independiente de otros tipos de respon-
sabilidad que existen en el ordenamiento juridico.

En efecto, no puede pasarse por alto que la Constitucion de 1991 erigid
al control fiscal a la categoria de funcion piblica (C.P. articulo 267) y que
las Contralorias, como 6rganos de control al lado de la Procuraduria,
constituyen lo que podriamos llamar el cuarto poder encargado de
fiscalizar, por una parte, la conducta de los servidores piiblicos y, por otra,
el manejo y administracion de los recursos publicos.

En ese orden de ideas, la labor adelantada por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional en el sentido de delinear los limites y el ambito de
aplicaciondelaresponsabilidad fiscal debe serenriquecida y sistematizada
por el Congreso de 1a Republica, el cual —.como ya se ha mencionado en
oportunidades anteriores con ocasion de este proyecto— es el Gnico
organo competente para establecer las reglas procesales propias de cada
juicio. No sobra entonces, echar un breve vistazo a los pronunciamientos
de la Corte en materia de control y de responsabilidad fiscales.

En la sentencia SU-620/96, la Corte sefal6 el caracter auténomo y la
naturaleza resarcitoria de la responsabilidad fiscal:

“Dicha responsabilidad no tiene un caracter sancionatorio, ni
penal ni administrativo (paragrafo articulo 31, Ley 42 de 1993). En
efecto, 1a declaracion de responsabilidad tiene una finalidad mera-
mente resarcitoria, pues busca obtener la indemnizaciéon por el
detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal. Es por lo
tanto, una responsabilidad independiente y auténoma, distinta a la
disciplinaria o de la penal que pueda corresponder por la comisién de
los mismos hechos. En tal virtud, puede existir una acumulacién de
responsabilidades, con las disciplinarias y penales, aunque se advierte
que si se percibe la indemnizacién de perjuicios dentro del proceso penal,
no es procedente al mismo tiempo obtener un nuevo reconocimiento de
ellos a través de dicho proceso, como lo sostuvo la Corte en Sentencia
C-046 de 1994 (Negrillas fuera del texto).

Posteriormente, la Corte se pronuncié sobre la aplicacion del debido
proceso en materia de responsabilidad fiscal, en la sentencia C-540 de
1997, en donde manifiesta:

“La garantia del derecho a la defensa en el proceso de responsa-
bilidad fiscal, en especial en la etapa de investigacion, en consecuencia,
debe ser permanente y conducente una vez se individualicen los presun-
tos responsables de los hechos irregulares, lo que a su vez permite el
desarrollo del proceso con sujecion a los principios de eficiencia, efica-
cia, economia procesal y publicidad, y evita la tramitacién de un juicio
fiscal innecesario.

Una actuacioén en direccidn contraria resulta abiertamente inconstitu-
cional, pues pone en peligro los derechos al debido proceso, a la
defensa, a la administracion de justicia, asi como los principios
relacionados con la presuncién de inocencia, la imparcialidad, publi-
cidad y laigualdad en el tramite de las distintas investigaciones (C.P.,
articulos 13, 29 y 229).”°. (Negrillas fuera de texto).

No obstante, a pesar de las directrices trazadas por la Corte, parece
existir consenso entre las contralorias acerca de la insuficiencia de la
legislacion actual y la deficiente regulacion que del proceso de responsa-
bilidad fiscal realiza la Ley 42 de 1993. En ese sentido, no puede perderse
de vista que son las Contralorias las encargadas de darle cotidiana
aplicacion a los preceptos contenidos en dicha ley. Por ello, al consultar
la opinion del senor Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Ossa Escobar, nos fue revelado un preocupante diagndstico en materia
del proceso que se pretende reformar, del cual destacamos lo siguiente:

“En efecto, no solo por las deficiencias propias de la Ley 42, sino
también por los incontables obstdculos que ha encontrado en la prdctica,
el proceso de responsabilidad fiscal actual no presenta un panorama
alentador, por cuanto al constar su estructura de dos etapas (investiga-
cion y juicio fiscal) tiende a convertirse en un procedimiento dilatado,
que leresta celeridad y eficacia; adicionalmente existe una preocupante

#  Corte Constitucional. Sentencia SU-620/96. M.P. Doctor Antonio Barrera Carbonell.
> Corte Constitucional. Sentencia C-540/97. M.P. Doctor Hernando Herrera Vergara.
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incertidumbre juridica en su desarrollo, ya que la Ley 42 no lo regula
integralmente, sino que ante los posibles vacios legales remite sin mds a
otros ordenamientos andlogos, generdndose asi una verdadera colcha
de retazos, que deja al desconcertado funcionario ante la disyuntiva de
cudl norma debe aplicar, situacion ésta que raya en la anomia juridica,
con claro detrimentos de las garantias y derechos de las personas
involucradas. Si a lo anterior se le agrega el plazo perentorio de
caducidad fijado por la Corte Constitucional para iniciar el proceso y
la propia inseguridad juridica proveniente de fallos contradictorios de
las altas cortes, es manifiesto que en la realidad este instrumento tiene
tantas trabas para su ejercicio, que lo asemejan mds a un laberinto
kafkiano que a una herramienta dgil y eficaz para la proteccion integral
del patrimonio publico™®.

2. Garantia del debido proceso

Pero esta necesidad de establecer un procedimiento auténomo para
determinar la responsabilidad fiscal debe ser compatibilizada con la
necesidad de garantizar plenamente el debido proceso, por cuanto la
exigencia que reclaman las Contralorias de que el proceso de responsa-
bilidad fiscal se constituya en un instrumento 4gil, eficaz y certero en la
lucha contra la corrupcion, no puede satisfacerse a costa de los derechos
y garantias de las personas investigadas.

Qué mas ejemplificante que vencer en un justo juicio a los corruptos
y demostrar, después de haberles dado todas las oportunidades para su
defensa, con pruebas sdlidas e irrefutables, su responsabilidad. Por ello,
las modificaciones que se proponen al proyecto que viene de Camara
tienen como criterio orientador la armonizacién de estos dos intereses
contrapuestos, pero no excluyentes.

Entre los cambios sustanciales que proponemos, destacamos los
siguientes:

a) Fusion de las etapas de investigacion y juicio. De manera andloga
como ocurre con el proceso disciplinario cuya estructura es unitaria en el
sentido de que un solo funcionario adelanta toda la actuacion en instancia
y ésta se realiza con celeridad, se ha modificado la obsoleta division del
proceso de responsabilidad fiscal en dos etapas —la cual es un rezago
historico de la antigua Ley 42 de 1923, en donde habia un juicio fiscal-
para constituir una actuacion dnica y sin dilaciones.

b) Garantias para el procesado. Ahora bien, la existencia de una sola
actuacion en instancia, no es incompatible con el respeto al derecho de
defensa del procesado. Por tanto, se ha incorporado un verdadero catélo-
go de normas que garantizan su defensa como las que versan sobre los
impedimentos y recusaciones, que por tener caracter taxativo deben estar
expresamente seftaladas en la ley, las que regulan el decreto, la practica
y controversia de pruebas, entre otras. Asi mismo, se ha previsto el
recurso de apelacion a actuaciones que solo admitian reposicion en el
proyecto de Cdmara, como frente al auto que niega o rechaza la practica
de una prueba.

c) Conflicto de competencias. Otro de los males que aqueja al proceso
de responsabilidad fiscal es la incertidumbre respecto a cual contraloria
es la competente para adelantarlo en ciertas situaciones. En la actualidad
existen varios casos de conflictos de competencia entre las contralorias
territoriales y la Contraloria General de la Repiiblica, los cuales estdn
pendientes de ser resueltos por el Consejo de Estado en ejercicio de la
accion de definicion de competencias administrativas, contemplada en el
articulo 88 del Cédigo Contencioso Administrativo’. Mientras el 6rgano
judicial define la controversia, se produce una inevitable paralisis de los
procesos en curso y un innecesario desgaste de los 6rganos de control que
en vez de enfilar sus baterias contra la corrupcion, se dedican a argumen-
tar a favor de su competencia para un asunto. Ante esta situacion, la
ponencia propone establecer una prelacion de competencias en caso de
conflicto, evitando asi el engorroso tramite ante el Consejo de Estado y
brinddndoles certeza a los investigados sobre cudl es su “juez natural”.

Esta modificacion esta contemplada en el articulo 62 de la ponencia.
III. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De conformidad con lo planteado en el acépite anterior se proponen las
siguientes modificaciones:

1. Modificaciones de forma.

Siguiendo las nuevas pautas que orientan la técnica legislativa y
retomando la propuesta de la honorable Senadora Viviane Morales, se
propone, en primer lugar, dividir el proyecto por titulos y capitulos de

acuerdo con la unidad tematica tratada, a fin de dotarlo de una estructura
organica propia.
En ese orden de ideas, el proyecto tendria el siguiente indice:
Titulo I. Aspectos Generales
Titulo 1. Actuacién Procesal
Capitulo 1°. Pruebas
Capitulo 2°. Impedimentos y recusaciones
Capitulo 3°. Nulidades
Capitulo 4°. Tramite del proceso
Titulo III. Consecuencias de la declaracion de responsabilidad fiscal
Titulo IV. Disposiciones finales.

En segundo lugar, se propone titular la totalidad de los articulos, para
facilitar la consulta a los operadores juridicos, en especial a los funciona-
rios de las contralorias, quienes son, en Gltimas, los llamados a aplicar sus
preceptos.

2. Modificaciones al articulado

Articulo 1°. Definicion. Se modifica el texto aprobado en la Camara
de Representantes y se define como un proceso de naturaleza administra-
tiva y de cardcter resarcitorio, de conformidad con los pardmetros
establecidos por la Corte Constitucional en las sentencias C-046 de 1994,
SU-620de 1996y C-540de 1997, antes citadas. Los principios orientadores
pasan a ser el articulo 2° al igual que la definicién de gestion fiscal
contenida en el articulo del proyecto pasa a ser el articulo 3°.

El paragrafo se ubica como parte de la definicion del objeto de la
responsabilidad fiscal, buscando con ello diferenciar el objetivo del
proceso del objetivo propio de la responsabilidad.

Por consiguiente, se propone el siguiente texto sustitutivo:

Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un daiio al patrimonio del Estado.

Articulo 2°. Principios orientadores de la Accion Fiscal (Nuevo)

Como se expreso arriba, el inciso segundo pasa a conformar un
articulo propio, pero se recalca la necesidad de garantizar plenamente el
debido proceso. En consecuencia, se propone el siguiente articulo.

Atrticulo 2°. Principios orientadores de la Accion Fiscal. En el
ejercicio de la accién de responsabilidad fiscal se garantizard el debido
proceso y su tramite se adelantard con sujecion a los principios estable-
cidos en los articulo 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los
contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3°. Gestién fiscal (Nuevo).

Lo que antes era el inciso tercero del articulo 1° del Proyecto nimero 025
de 1998 Camara, pasa a ser un nuevo articulo modificado, en el cual se
amplia el marco de accién de lo que se entiende por gestion fiscal,
incluyéndose todo el ciclo de manejo de recursos piblicos, desde su
adquisicion hasta su inversion final. La nueva redaccion propuesta retoma
elementos de los diversos pronunciamientos realizados tanto por la juris-
prudencia, como por la doctrina, en aras de buscar un concepto legal
omnicomprensivo que no deje por fuera ninguna actividad que implique
manejo o administracion de recursos publicos. Obsérvese lo siguiente:

A nivel doctrinal, parece existir consenso entre los tratadistas sobre el
concepto de gestion fiscal, asi: Amaya Olaya entiende por ella, “El
conjunto de actividades, operaciones y procesos que desarrolla la
administracion en todos sus niveles, o los particulares cuando adminis-
tran fondos o bienes publicos, con el fin de cumplir, tanto los objetivos

y metas especiales, como los fines generales del Estado™®.

6  Presentacién del sefior Contralor General de la Repiiblica, doctor Carlos Ossa
Escobar, al libro El proceso de responsabilidad fiscal. La cuestion de la caducidad.
En Imprenta.

Segin datos de la Contraloria General de la Repiiblica, en el momento se encuentra
en tramite dos asuntos: 1) CGR frente a la Contraloria Departamental de Bolivar, y
2. CGR frente a la Contraloria Municipal de Ibagué.

8  AMAYA OLAYA, Uriel Alberto. fundamentos constitucionales del control fiscal.
Ediciones Umbral. Bogotd 1996. pig.114.
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Enigual sentido se expresa el profesor Younes Moreno cuando afirma
que por gestion fiscal entiende “el conjunto de todas las operaciones
realizadas con la administracién, explotacion o disposicion de los
recursos que integran el patrimonio de la Nacion, de sus entidades
descentralizadas, tales como el recaudo de fondos, la adquisicion o
enajenacion de bienes y la ordenacién de gastos e inversiones”.’

En el &mbito de la jurisprudencia nacional, encontramos dos valiosos
y aclarantes pronunciamientos que proporcionan significativas luces al
tema bajo estudio. El primero de ellos, proferido por la Corte Suprema de
Justicia en Sentencia de Sala Plena de fecha 24 de febrero de 1977,
expresa lo siguiente:

“La gestion fiscal de la Administracion se inicia con los actos de
adquisicion o integracion de un patrimonio del Estado que se destina a
satisfacer las necesidades del servicio piblico; prosigue con los actos
propios a su conservacion, mejoramiento y explotacion y concluye con
la afectacion, disposicion o inversién de los bienes muebles o inmuebles
que de él hacen parte, para el mismo fin que le dio origen y lo justifica.
Estos caen bajo la vigilancia y estdn dentro de la actividad o funcién
administrativa propia de la Contraloria y de los organismos que se vale
su desarrollo y cumplimiento”.

Sobre el concepto en cuestion, la Corte Constitucional a su turno ha
dicho lo siguiente, en Sentencia C-529/93:

“El concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de
tales bienes, en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percep-
cion, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y dispo-
sicion. Consiguientemente, la vigilancia de la gestion fiscal se endereza
a establecer si las diferentes operaciones, transacciones y acciones
juridicas, financieras y materiales en las que se traduce la gestion fiscal,
se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o
serialados por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia
aplicables a las entidades que administran recursos publicos y, final-
mente, los objetivos, planes, programas y proyectos que constituyen, en
.un periodo determinado, las metas y propdsitos inmediatos de la admi-
nistracion”.

La nueva definicidn es de capital importancia por cuanto la responsa-
bilidad fiscal estard circunscrita exclusivamente a la realizacién de
gestion fiscal y no a otras actividades. Por tanto, se propone el siguiente
articulo:

Articulo 3°. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion, enaje-
nacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes piiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad. moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales.

Atrticulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. Este articulo retoma
el articulo 2° y el pardgrafo del articulo 1° del proyecto nimero 025 de
1998 Camara y lo fusiona en un solo articulo con nueva redaccién. El
articulo 2° del proyecto de la Cadmara de Representantes, queda como
articulo 4° de la ponencia, asi: '

Articulo 4°. Objeto de la Responsabilidad Fiscal. La responsabili-
dad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio piiblico como consecuencia de la conducta antijuridica de
quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1° La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Paragrafo 2°. El grado de culpa a partir del cual se podrd establecer
responsabilidad fiscal serd el de la culpa leve.

Atrticulo 5° Elementos de la responsabilidad fiscal. (Nuevo). Este
articulo que no tiene antecedentes en el proyecto que viene de Camara
pretende determinar de manera precisa los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal, cuya presencia simultanea es esencial para impo-
ner la obligacion al responsable de resarcir el dano causado. El nuevo
articulo quedaria asf:

Articulo 5°. Elementos de la Responsabilidad Fiscal. La responsa-
bilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

— Un hecho culposo o doloso atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

— Un dafio patrimonial al Estado.

— Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. (Nuevo). Se incorpora un
concepto genérico de dano patrimonial al Estado'y se sefialan las acciones
que pueden ocasionarlo, circunscribiéndolas a la realizacion de gestién
fiscal. El nuevo articulo quedaria asi:

Articulo 62, Daito Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dano patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dano podrd ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detri-
mento al patrimonio publico.

Articulo 7°. Pérdida, dafio o deterioro de bienes. Es practicamente el
mismo articulo 3° del Proyecto 025 de 1998 Cémara, con nueva redac-
cién, la cual quedaria asf:

Articulo 7°. Pérdida, Dano o Deterioro de Bienes. En los casos de
pérdida, darno o deterioro por causas distintas al desgaste natural que
sufren las cosas de bienes en servicio o inservibles no dados de baja,
unicamente procederd derivacion de responsabilidad fiscal cuando el
hecho tenga relacién directa con el ejercicio de actos propios de la
gestion fiscal por parte de los presuntos responsables.

En los demds eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de
bienes, el resarcimiento de los perjuicios causados al Erario procederd
como sancion accesoria a la principal que se imponga dentro de los
procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como
consecuencia civil derivada de la comision de hechos punibles, segiin
que los hechos que originaron su ocurrencia corresponda a las faltas que
sobre guarda y custodia de los bienes estatales establece el Cddigo
Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en la legislacion penal.

Articulo 8°. [Iniciacion del proceso. Reemplaza al articulo 52 del
proyecto aprobado en la Cdmara de Representantes, modificando su
redaccion, con el fin de hacer mas genéricas las causales por las cuales
procede la iniciacion del proceso. La nueva redaccion quedaria asi:

Articulo 8°. Iniciacién del Proceso. E! proceso de responsabilidad
fiscal podrd iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de los
sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, de la
solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las
denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion
ciudadana.

Atrticulo 9% Caducidad y prescripcién. El articulo 6° del proyecto
aprobado, se convierte en el articulo 9° de la ponencia. La inica modifi-
cacién que sufre consiste en reducir el término de caducidad de diez (10)
anos a cinco (5), por cuanto se considera un término mds prudente que
armoniza la exigencia de eficacia y eficiencia a las Contralorfas con la
necesidad de certeza y seguridad juridica para el afectado.

Articulo 10. Policia Judicial. El articulo 9° del proyecto, pasa a ser €l
articulo 10 de la ponencia. No sufre mayores cambios, salvo la adicion de

® YOUNES MORENO, Diego. Nuevo Régimen de Control Fiscal. Editorial Diké.
Segunda edicion. Bogota, 1995, Pg. 39.
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lafrase “ademds de las funciones previstas en el Cédigo de Procedimien-
to Penal”, puesto que se considera que el texto que viene de la Cdmara
de Representantes, restringe aiin mds las facultades de Policia Judicial
que yala Ley 42 de 1993, en su articulo 76, les otorga a las Contralorias.

También se suprime la referencia a las etapas de investigacién y juicio
fiscal, por cuanto, como se explicd, estas etapas se fusionan.

Articulo 11. Grupos Interinstitucionales de Investigacion. El articulo
10 del texto aprobado, pasa a ser el articulo 11 de la ponencia sin
modificaciones.

Articulo 12. Medidas Cautelares. El articulo 11 del proyecto aproba-
do, pasa a ser el 12 de la ponencia, con las siguientes modificaciones:

Articulo 12. Medidas Cautelares. En cualquier momento del proce-
so de responsabilidad fiscal se podrdn decretar medidas cautelares
sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detri-
mento al patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el
pago del posible desmedro al Erario, sin que el funcionario que las
ordene tenga que prestar caucioén. Este ultimo responderd por los
perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o
mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y tendrdn vigencia
hasta la culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de
emitirse fallo con responsabilidad fiscal.

Se podra solicitar el desembargo de bienes cuando habiendo sido
decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo, caso en el
cual la Contraloria procederé a ordenarlo en un término no mayor de
cinco (5) dias. También se podra solicitar el desembargo al érgano
fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que
establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal
competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real,
bancaria o expedida por una compaiia de seguros, suficiente para
amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decret6
la medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro
del proceso de jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha
admitido demanda y que ésta se encuentra pendiente de fallo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, no podrdn ser levantadas
hasta tanto no se preste garantia bancaria o de compafia de seguros, por
el valor adeudado mds los intereses moratorios.

Articulos eliminados. Fusion de etapas. Debido a la ya explicada
fusion de las etapas de investigacion y juicio fiscal, en una sola actuacion,
se hace indispensable eliminar del texto aprobado en la Camara de
Representantes, los articulos 79, 82, 12, 15, 16, 18 y 19.

Articulos nuevos. Se introducen como nuevos en la Ponencia, los
articulos 13, 14, 15, 16, 17 y 18, los cuales tocan temas esenciales para
el tramite del proceso, que el proyecto aprobado en la Camara de
Representantes no habia contemplado, tales como la suspension de
términos, la unidad procesal y 1a conexidad, 1a acumulacion del proceso,
la terminacion anticipada del proceso, lareaperturay el grado de consulta.

Articulo 20. Reserva y expedicion de copias. El articulo 4° del
proyecto aprobado, pasa a ser el articulo 20 de la Ponencia, modificado.
En este punto, es menester resaltar que de acuerdo con los lineamientos
trazados por la jurisprudencia y la doctrina, la reserva del sumario en los
procesos de responsabilidad se extiende hasta el vencimiento del periodo
probatorio, como un mecanismo de proteccion a la presuncion de inocen-
cia que ampara al procesado.

En efecto, el profesor Manuel José Cepeda explica la tension existente
entre la reserva del sumario y el derecho a la informacion:

“En Colombia el derecho a acceder a los documentos publicos es un
derecho fundamental protegido por la Constitucion (Art. 74y T 306/93).
Pero tiene un limite: No se puede acceder a los documentos que, por ley,
tengan cardcter reservado. El problema estd en saber cudles son los
documentos reservados y qué pasa cuando éstos son divulgados. La
Corte Constitucional se ha ocupado en varios fallos de este tema”.

...La Corte ha dicho que la reserva del sumario prevalece sobre el
derecho de cualquier ciudadano a acceder a la informacion.

{2
La Corte agregoé que, en los procesos disciplinarios y de responsa-
bilidad fiscal, la reserva solo puede durar hasta el momento en que

se practiquen las pruebas a que haya lugar y, en todo caso, debe
levantarse una vez expire el término general fijado por la ley para su
practica”.'’ (Negrillas fuera de texto).

Capitulo 1° Pruebas. Con relacion al texto aprobado, se introduce un
capitulo que regula de manera integral y en forma similar a como esta
regulado en el Cédigo Disciplinario Unico y en el Cédigo de Procedi-
miento Penal, toda la parte probatoria del proceso de responsabilidad
fiscal, con el objeto que en esta materia tan importante no haya que
remitirse a otros ordenamientos.

Asi se senalan los criterios para la recoleccidn, aseguramiento, decre-
to, practica y apreciacion de las pruebas y también se sefiala los funcio-
narios competentes para su practica.

Capitulo 2°. Impedimentos y recusaciones. Como se anunci6 anterior-
mente, se crea un capitulo dedicado a la materia de los impedimentos y
recusaciones que pueden suscitarse en el proceso de responsabilidad fiscal.
Ya la jurisprudencia ha sefalado el carécter taxativo de estas normas:

“Siendo taxativas las causales de impedimento y recusacién, por
cuanto el legislador es el iinico autorizado para establecerlas, son de
interpretacion estricta y de ningin modo resultan admisibles las
extensiones anilogas a situaciones no contempladas por la ley”."!

Por consiguiente, se considera necesario regular la materia expresa-
mente, protegiendo ademas el principio de imparcialidad y transparencia
que debe guiar a toda actuacion piblica.

Capitulo 3° Nulidades. Con la misma orientacion con la que se
introducen los capitulos anteriores, es menester incorporar uno relativo
a las nulidades del proceso de responsabilidad fiscal, asi como su tramite.

Capitulo 4°. Trdmite del proceso. Este capitulo regula en si, el proceso
de responsabilidad fiscal como tal, tanto su etapa previa denominada
indagacion preliminar, como su apertura formal hasta su culminacion.

En este sentido, los articulos 19 a 22 del proyecto aprobado, quedan
comprendidos en este capitulo.

TITULO HI
Consecuencias de la declaracion de responsabilidad fiscal

En este titulo, quedan comprendidos los articulos 23, 24 y 27 del

proyecto aprobado, con nueva redaccion.
TITULO IV
Disposiciones finales

Aqui se agrupan los articulos finales del proyecto aprobado, con nueva
redaccion y modificaciones.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, solicito a los honorables
Senadores de la Comisién Quinta Constitucional, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 169 de 1999 Senado, 25 de 1998 Camara, “por
la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias”, con base en el texto definitivo que se
adjunta a la presente ponencia.

De los honorables Senadores:

Amylkar Acosta Medina,
Senador de la Repiblica
Ponente Proyecto de ley niimero 162 de 1999 Senado.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 29 de mayo de 2000.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
162 DE 1999SENADO, 25 DE 1998 CAMARA
Propuesta para primer debate en la Comision Quinta del Senado

por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias

10 CEPEDA ESPINOSA, Manue! José. Informacién reservada: ;Para quién? En: El
Espectador, 7 de marzo de 1999, Pg. Opini6n 4-A.

I Corte Constitucional, Sentencia T-515/92, M.P.. JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO.
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con ¢l fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de 1a gestion fiscal
0 con ocasion de €sta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dano al patrimonio del Estado.

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio
de la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y
su tramite se adelantaré con sujecion a los principios establecidos en los
articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a los contenidos en el
Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enaje-
nacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta antijuridica de
quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

" Paragrafo 2. El grado de culpa a partir del cual se podré establecer
responsabilidad fiscal seré el de la culpa leve.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabili-
dad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

— Un hecho culposo o doloso atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

— Un dano patrimonial al Estado. ‘Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores.

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pér-
dida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dano podré ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detri-
mento del patrimonio publico.

Articulo 7°. Pérdida, dario o deterioro de bienes. En los casos de
pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural que
sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja,
unicamente procederd derivacion de responsabilidad fiscal cuando el
hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos propios de la gestion
fiscal por parte de los presuntos responsables.

En los demés eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de
bienes, el resarcimiento de los perjuicios causados al erario procedera
como sancion accesoria a la principal que se imponga dentro de los
procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como
consecuencia civil derivada de la comision de hechos punibles, segiin que
los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que
sobre guarda y custodia de los bienes -estatales establece el Cédigo
Disciplinario tnico o a los delitos tipificados en la legislacion penal.

Articulo 8°. Iniciacién del proceso. El proceso de responsabilidad
fiscal podrd iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de los
sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, de la
solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las
denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion
ciudadana.

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducari si
transcurridos cinco (5) afos desde la ocurrencia del hecho generador del
dano al patrimonio piiblico, no se ha proferido auto de apertura de
investigacion fiscal. Este término empezar4 a contarse para los hechos o
actos instantaneos desde el dia de su realizacidn, y para los complejos, de
tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del Gltimo
hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a
partir del auto de apertura de investigacion fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que declare la responsabi-
lidad fiscal.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no
impedird que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la
reparacion de la totalidad del detrimento y demds perjuicios que haya
sufrido la administracion, a través de la accién civil en el proceso penal,
que podrd ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respec-
tiva entidad piblica. En estos casos, la accion y la responsabilidad se
extinguirdn en los términos previstos para la accién civil.

Articulo 10. Policia Judicial. Los servidores de las contralorias que
realicen funciones de investigacién o de indagacidn, o que estén comisio-
nados para la practica de pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal,
tienen el caracter de autoridad de policia judicial.

Para este efecto, ademas de las funciones previstas en el Cédigo de
Procedimiento Penal, tendran las siguientes:

1. Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que se
requieran por hechos relacionados contra los intereses patrimoniales del
Estado.

2. Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General de la
Nacién.

3. Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en procura
de datos que interesen para solicitar la iniciacion del proceso de respon-
sabilidad fiscal o para las indagaciones o investigaciones en tramite,
inclusive para lograr la identificacion de bienes de las personas compro-
metidas en los hechos generadores de dano patrimonial al Estado, sin que
al respecto les sea oponible reserva alguna.

4. Denunciar bienes de los presuntos responsables ante las autoridades
judiciales, para que se tomen las medidas cautelares correspondientes, sin
necesidad de prestar caucidn.

Parégrafo. En ejercicio de sus funciones, los servidores de los organis-
mos de control fiscal a que se refiere este articulo podrdn exigir la
colaboracion de las autoridades de todo orden.

Articulo 11. Grupos Interinstitucionales de Investigacion. Las
Contralorias, la Fiscalia General de 1a Nacioén, la Procuraduria General de
la Nacidn, las personerias y las entidades de control de la administracion,
podran establecer con caricter temporal y de manera conjunta, grupos
especiales de trabajo para adelantar investigaciones que permitan realizar
lavigilancia integral del manejo de los bienes y fondos piiblicos, asi como
las actuaciones de los servidores publicos.

Las pruebas practicadas por estos grupos especiales de trabajo tendran
plena validez para los respectivos procesos fiscales, penales, disciplina-
rios y administrativos.

Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso
de responsabilidad fiscal se podrdn decretar medidas cautelares sobre los
bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio piblico, por un monto suficiente para amparar el pago del
posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga
que prestar caucion. Este ltimo responderd por los perjuicios que se
causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendrdn vigencia
hasta la culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de
emitirse fallo con responsabilidad fiscal.




Péagina 14

Miércoles 31 de mayo de 2000

GACETA DEL CONGRESO 177

Se podrd solicitar el desembargo de bienes cuando habiendo sido
decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo, caso en el cual
la Contraloria procederd a ordenarlo en un término no mayor de cinco (5)
dias. También se podra solicitar el desembargo al 6rgano fiscalizador, en
cualquier momento del proceso o cuando el acto que establecio la
responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente,
siempre que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o
expedida por una compania de seguros, suficiente para amparar el pago
del presunto detrimento y aprobada por quien decreto la medida.

Par4grafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro
del proceso de jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha
admitido demanda y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, no podran ser levantadas
hasta tanto no se preste garantia bancaria o de compaiia de seguros, por
el valor adeudado mads los intereses moratorios.

Articulo 13. Suspension de términos. El computo de los términos
previstos en la presente ley se suspenderd en los eventos de fuerza mayor
o caso fortuito, imposibilidad del recaudo del material probatorio dentro
del término establecido o tramitacion de una declaracidon de impedimento
o recusacidn. En tales casos, tanto la suspension como la reanudacion de
los términos se ordenard mediante auto de trdmite, que se notificara por
estado al dia siguiente y contra el cual no procede recurso alguno.

Articulo 14. Unidad procesal y conexidad. Por cada hecho generador
de responsabilidad fiscal se adelantard una sola actuacion procesal,
cualquiera sea el nimero de implicados; si se estuviere adelantando més
de una actuacién por el mismo asunto, se dispondrd mediante auto de
trdmite la agregacion de las diligencias a aquellas que se encuentren mas
adelantadas. Los hechos conexos se investigardn y decidirdn conjunta-
mente.

Articulo 15. Acumulacion de procesos. Habra lugar a la acumulacion
de procesos a partir de la notificacion del auto de imputacion de respon-
sabilidad fiscal y siempre que no se haya proferido fallo de primera o
tinica instancia, de oficio o a solicitud del sujeto procesal, cuando contra
una misma persona se estuvieren adelantando dos o mads procesos,
aunque en ellos figuren otros implicados y siempre que se trate de la
misma entidad afectada, o cuando se trate de dos 0o mas procesos por
hechos conexos que no se hubieren investigado conjuntamente.

Contra la decision de negar la acumulacion procede el recurso de
reposicion.

Articulo 16. Terminacién Anticipada. En cualquier estado de la
indagacidn preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd
el archivo del expediente cuando se demuestre que no existe dafo, o en
caso de que exista, se pruebe el pago del valor del mismo, la reposicion
oreparacidn de los bienes o fondos materia de la indagacidn o del proceso,
segin el caso, a satisfaccion de la entidad afectada a través de su
representante legal o del funcionario de mayor jerarquia, previa compro-
bacidn del funcionario que adelanta la indagacién preliminar o el proceso
de responsabilidad fiscal.

Articulo 17. Reapertura. Cuando después de proferido el auto de
archivo del expediente en la indagacién preliminar o en el proceso de
responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dano patrimonial al Estado o la responsabi-
lidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso.

Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos
y garantias fundamentales, procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo o cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal,

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la
decision, deberd enviar el expedlente dentro de los tres (3) dias siguientes
asu superior funcional o Jerdrquico, segiin la estructura y manual de dicho
6rgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se
hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o
auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad discipli-
naria del funcionario moroso.

Articulo 19. Muerte del implicado y emplazamiento a herederos. En

el evento en que sobrevenga la muerte del presunto responsable fiscal
antes de proferirse fallo conresponsabilidad fiscal debidamente

ejecutoriado, se citardn y emplazardan a sus herederos con quienes se
seguird el trimite del proceso y quienes responderédn hasta concurrencia
con su participacion en la sucesion.

Articulo 20. Reserva y Expedicion de Copias. Las diligencias adelan-
tadas durante el proceso de responsabilidad fiscal seran reservadas hasta
la culminacién del periodo probatorio. En consecuencia, hasta no haberse
practicado todas las pruebas, ningtn funcionario podrd suministrar
ningin tipo de informacion ni expedir copia de tales piezas procesales,
salvo que las solicite autoridad competente para investigar y conocer
procesos judiciales o disciplinarios. El incumplimiento de esta disposi-
cion serd causal de mala conducta.

Quienes intervengan en el proceso en calidad de sujetos procesales,
tendran derecho a que se les expida copia de la actuacién para su uso
exclusivo y el ejercicio de sus derechos. El hecho de ser sujeto procesal
impone la obligacion de guardar la reserva.

Articulo 21. Traslado a otras autoridades. Si con ocasién del adelan-
tamiento de los procesos de que trata la presente ley se advierte la
comision de hechos punibles o faltas disciplinarias, el funcionario
competente deberd dar aviso en forma inmediata a las autoridades
correspondientes.

TITULO II
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO 1
Pruebas

Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el
proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en prueba legalmente
producidas y allegadas o aportadas al proceso.

Atrticulo 23. Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabili-
dad fiscal s6lo procedera cuando obre prueba que conduzca a la certeza
del dafo patrimonial y de la responsabilidad del investigado.

Articulo 24. Peticién de pruebas. El investigado o quien haya rendido
exposicion podra pedir la practica de las pruebas que estime conducentes
0 aportarlas.

Cuando las pruebas sean allegadas o aportadas por el investigado o
quien haya rendido exposicidn, sélo se incorporardn al proceso previo
auto que estime su conducencia o pertinencia. La denegaci6n total o
parcial de las solicitadas o allegadas deber4 ser motivada y comunicarse
por escrito al peticionario.

Articulo 25. Libertad de pruebas. El dafio patrimonial al Estado y la
responsabilidad del investigado podrdn demostrarse con cualquiera de
los medios de prueba legalmente reconocidos.

Articulo 26. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas deberan
apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional.

Articulo 27. Prdctica de pruebas. El funcionario competente podré
comisionar para la practica de pruebas a otro funcionario id6neo.

Articulo 28. Pruebas trasladadas. Las pruebas obrantes validamente
en un proceso judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o disci-
plinario, podran trasladarse al proceso de responsabilidad fiscal en copia
autenticada y se apreciardn de acuerdo con las reglas preexistentes, segiin
la naturaleza de cada medio probatorio.

Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran validez
probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal siempre que sean
recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales de ley. El investi-
gado podrd controvertirlos a partir de la comunicacion del auto de
apertura del proceso.

Articulo 29. Aseguramiento de las pruebas. El funcionario de la
Contraloria en ejercicio de las facultades de policia judicial tomara las
medidas que sean necesarias para asegurar que los elementos de prueba
sean alterados, ocultados o destruidos. Con tal fin podrd ordenar entre
otras las siguientes medidas: Disponer vigilancia especial de las perso-
nas, de los muebles o inmuebles, el sellamiento de éstos, 1a retencion de
medios de transporte, la incautacion de papeles, libros, documentos o
cualquier otro texto informéatico o magnético.

Articulo 30. Pruebas inexistentes. Las pruebas recaudadas sin el lleno

de las formalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos
fundamentales del investigado, se tendrdn como inexistentes.
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Articulo 31. Visitas especiales. En la prictica de visitas especiales, el
funcionario investigador procedera a examinar y reconocer los documen-
tos, hechos y demas circunstancias relacionadas con el objeto de la
diligencia y simultdneamente ird extendiendo la correspondiente acta, en
la cual anotard pormenorizadamente los documentos, hechos o circunstan-
cias examinados y las manifestaciones que bajo la gravedad del juramento
hagan sobre ellos las personas que intervengan en la diligencia.

Cuando lo estime necesario, el investigador podra tomar declaracio-
nes juramentadas a las personas que intervengan en la diligencia y
solicitar documentos autenticados, segin los casos, para incorporarlos al
informativo.

Articulo 32. Oportunidad para controvertir las pruebas. El investiga-
do podra controvertir las pruebas a partir de la exposicion espontdnea en
la indagacion preliminar, o a partir de la notificacion del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal.

CAPITULO I
Impedimentos y recusaciones

Articulo 33. Declaracion de impedimentos. Los servidores piblicos
que conozcan de procesos de responsabilidad fiscal en quienes concurra
alguna causal de recusacidn, deberdn declararse impedidos tan pronto
como adviertan la existencia de la misma.

Articulo 34. Causales de impedimento y recusacion. Son causales de
impedimento y recusacion para los servidores ptiblicos que ejercen la
accion de responsabilidad fiscal, las establecidas en los Cédigos de
Procedimiento Civil y Procedimiento Penal.

Atrticulo 35. Procedimiento en caso de impedimento o recusacion. El
funcionario impedido o recusado pasara el proceso a su superior jerarqui-
co o funcional, segin el caso, fundamentando y senalando la causal
existente y si fuere posible aportara las pruebas pertinentes, a fin de que
el superior decida de plano si acepta el impedimento o la recusacion y en
caso afirmativo a quien ha de corresponder su conocimiento o quien habra
de sustituir al funcionario impedido o recusado.

Cuando haya dos o mas funcionarios competentes para conocer de un
mismo asunto y uno de ellos se declare impedido o acepte la recusacion,
pasara el proceso al siguiente, quien si acepta la causal avocari el
conocimiento. En caso contrario, lo remitird al superior jerarquico o
funcional, segiin el caso, para que resuelva de plano sobre la legalidad del
impedimento o recusacion.

CAPITULO 111
Nulidades

Articulo 36. Causales de Nulidad. Son causales de nulidad en el
proceso de responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario
para conocer y fallar; la violacion del derecho de defensa del implicado;
o la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el
debido proceso. La nulidad sera decretada por el funcionario de conoci-
miento del proceso.

Articulo 37. Saneamiento de nulidades. En cualquier etapa del proce-
so en que el funcionario advierta que existe alguna de las causales
previstas en el articulo anterior, decretara la nulidad total o parcial de lo
actuado desde el momento en que se presento la causal y ordenara que se
reponga la actuacion que dependa del acto declarado nulo, para que se
subsane lo afectado. Las pruebas practicadas legalmente conservaran su
plena validez.

Articulo 38. Término para proponer nulidades. Podran proponerse
causales de nulidad hasta antes de proferirse el fallo definitivo. En la
respectiva solicitud se precisard la causal invocada y se expondrén las
razones que la sustenten. S6lo se podra formular otra solicitud de nulidad
por la misma causal por hechos posteriores o por causal diferente.

Contra el auto que resuelva las nulidades procederd dnicamente
recurso de reposicion.

CAPITULO IV
Tramite del proceso

Articulo 39. Indagacion Preliminar. Si no existe certeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacion del dafo patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de los presuntos
responsables, podrd ordenarse indagacion preliminar por un término maxi-

mo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo
de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendré por objeto: verificar la competencia
del 6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta determinando si ésta
es constitutiva de dafo patrimonial al Estado, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y/o a los particulares que
hayan causado o intervenido en dicho detrimento.

Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando
de la indagacidn preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de
cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre estable-
cida la existencia de un dafo patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenaré la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables
fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera
notificarles el auto de trdmite que ordene la apertura del proceso. Contra
este auto no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si con posterioridad a la préctica de cualquier sistema de
control fiscal cuyos resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren
pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con la
gestion fiscal analizada, se desatenderé el dictamen emitido y se iniciara
el proceso de responsabilidad fiscal.

Atrticulo 41. Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal deberd contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.
2. Fundamentos de hecho.
3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacién de la entidad estatal afectada y de los presuntos
responsables fiscales en el evento de estar determinados

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su
cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales
deberédn hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de apertura a
los presuntos responsables, de ser posible su identificacion.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor piblico esté o haya estado
vinculado, para que €sta informe sobre el sueldo devengado parala época
de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su tiltima direccion
conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las
diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.

Articulo 42. Garantia de defensa del implicado. Quien tenga conoci-
miento de la existencia de indagacién preliminar o de proceso de
responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, podra solicitar al correspondiente
funcionario que le reciba exposicion libre y espontanea.

En todo caso, no podra dictarse auto de imputacion de responsabilidad
fiscal si el presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro
del proceso en exposicion libre y espontdnea o no estd representado por
un apoderado de oficio si no comparecid a la diligencia o no pudo ser
localizado. El implicado podré designar un abogado para que lo asista en
la diligencia y lo represente durante el proceso, y asi se le hara saber, sin
que la falta de apoderado constituya causal que invalide lo actuado,
cuando el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal le hubiere
sido notificado.

Articulo 43. Nombramiento de apoderado de oficio. Siel implicado no
puede ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le
nombrard apoderado de oficio con quien se continuard el trdmite del
proceso.

Para este efecto podran designarse miembros de los consultorios
juridicos de las facultades de derecho legalmente reconocidas o de las
listas de los abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia
conforme ala ley, quienes no podran negarse a cumplir con este mandato
so pena de incurrir en las sanciones legales correspondientes.

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsa-
ble, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
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encuentren amparados por una péliza, se vinculard al proceso a la
compaiiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de
. apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por
éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella.

Atrticulo 45. Término. El término para adelantar estas diligencias serd
de tres (3) meses, prorrogables hasta por dos (2) meses més, cuando las
circunstancias lo ameriten, mediante auto debidamente motivado.

Articulo 46. Decision. Vencido el término anterior, se procederd al
archivo del proceso o a dictar auto de imputacion de responsabilidad
fiscal, mediante providencia motivada, segin sea el caso.

Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestidn fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad, se demuestre que la acciéon no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion
de la misma.

Articulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El funcio-
nario competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal
cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimo-
nio econdémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cual-
quier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados.

El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad
afectada y de la compaiiia aseguradora, del nimero de péliza y del valor
asegurado.

2. La indicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

3. Laacreditacién de los elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal.

Articulo 49. Notificacion del auto de imputacion de responsabilidad
fiscal. El auto de imputacidén de responsabilidad fiscal se notificard a los
presuntos responsables o a sus apoderados si los tuvieren y a la compaiiia
de seguros si la hubiere, en la forma y términos establecidos en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

Si la providencia no se hubiere podido notificar personalmente a los
implicados que no estén representados por apoderado, surtida la notifica-
cion por edicto se les designard apoderado de oficio, con quien se
continuard el tramite del proceso. Para estos efectos, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 43.

Atrticulo 50. Traslado. Los presuntos responsables fiscales dispon-
dran de un término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a
la notificacién personal del auto de imputacion o de la desfijacion del
edicto para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones
efectuadas en el auto y solicitar y aportar las pruebas que se pretendan
hacer valer. Durante este término el expediente permanecera disponible
en la Secretaria.

Articulo 51. Decreto y prdctica de pruebas. Vencido el término
anterior, el funcionario competente ordenard mediante auto la practica de
las pruebas solicitadas o decretadas de oficio que considere pertinentes y
conducentes, por un término méximo de treinta (30) dias. El auto que
decrete o rechace las pruebas deberd notificarse por estado al dia siguiente
de su expedicion.

Contra el auto que rechace la solicitud de pruebas procederéan los
recursos de reposicion y apelacion, esta ltima se concedera en el efecto
diferido. Los recursos deberén interponerse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacién, en la forma prevista en el Cédigo Contencio-
so Administrativo.

Articulo 52. Término para proferir fallo. Vencido el término de
traslado y practicadas las pruebas del caso, el funcionario competente
proferira decisién de fondo, denominada fallo con o sin responsabilidad
fiscal, caso dentro del término de treinta (30) dias.

Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario compe-
tente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable

fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio piblico y de su cuantificacion, de la
individualizacién y actuacion cuando menos en culpa leve del gestor
fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente
y el daiio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberdn determinar en forma precisa la
cuantia del daiio causado, actualizandolo a valor presente al momento de
la decision, segiin el indice de precios al consumidor certificados por el
DANE para los periodos correspondientes.

Atrticulo 54. Fallo sin responsabilidad fiscal. El funcionario compe-
tente proferira fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirtien las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca
a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la respon-
sabilidad fiscal.

Articulo 55. Notificacion del fallo. La providencia que decida el
proceso de responsabilidad fiscal se notificara en la forma y términos que
establece el Codigo Contencioso Administrativo y contra ella proceden
los recursos alli senalados, interpuestos y debidamente sustentados por
quienes tengan interés juridico, ante los funcionarios competentes.

Articulo 56. Ejecutoriedad de las providencias. Las providencias
quedaran ejecutoriadas:

1. Cuando contra ellas no proceda ningtn recurso.

2. Cinco (5) dias hébiles después de la dltima notificacion, cuando no
se interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos.

3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

Articulo 57. Segunda instancia. Recibido el proceso, el funcionario de
segunda instancia deberd decidir dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes.

Elfuncionario de segunda instancia podré decretar de oficio la practica
de las pruebas que considere necesarias para decidir la apelacion, por un
término maximo de diez (10) dias hébiles, libres de distancia, pudiendo
comisionar para su practica.

TITULO I

CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Articulo 58. Mérito ejecutivo. Una vez en firme el fallo con responsa-
bilidad fiscal, prestard mérito ejecutivo contra los responsables fiscales
y sus garantes, el cual se hara efectivo a través de la jurisdiccion coactiva
de las Contralorias, cuyo proceso serd de tinica instancia.

Articulo 59. Impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. En materia del proceso de responsabilidad fiscal, sola-
mente serd demandable ante la jurisdiccién de lo contencioso administra-
tivo el acto administrativo con el cual termina el proceso, una vez se
encuentre en firme.

Atrticulo 60. Boletin de responsables fiscales. 1.a Contraloria General
de la Repiiblica publicard con periodicidad trimestral un boletin que
contendra los nombres de las personas naturales o juridicas a quienes se
les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado
y no hayan satisfecho la obligacién contenida en é1.

Para efecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberén infor-
mar a la Contraloria General de la Repiblica, en la forma y términos que
esta establezca, la relacion de las personas a quienes se les haya dictado
fallo con responsabilidad fiscal, asi como de las que hubieren acreditado
el pago correspondiente, de los fallos que hubieren sido anulados por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y de las revocaciones
directas que hayan proferido, para incluir o retirar sus nombres del
boletin, segiin el caso. El incumplimiento de esta obligacion sera causal
de mala conducta.

Los representantes legales, asi como los nominadores y demds funcio-
narios competentes, deberdn abstenerse de nombrar, dar posesion o
celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletin de
responsables, so pena de incurrir en causal de mala conducta, en concor-
dancia con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 190 de 1995. Para
cumplir con esta obligacidn, en el evento de no contar con esta publica-
cién, los servidores publicos consultaran a la Contraloria General de la
Repiblica sobre la inclusion de los futuros funcionarios o contratistas en
el boletin.
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Articulo 61. Caducidad del Contrato Estatal. Cuando en un proceso
de responsabilidad fiscal un contratista sea declarado responsable, las
contralorias solicitaran a la autoridad administrativa correspondiente que
declare la caducidad del contrato siempre que no haya expirado el plazo
para su ejecucion y no se encuentre liquidado.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 62. Control fiscal excepcional. 1.a Contraloria General de la
Republica tiene competencia prevalente para adelantar hasta su culmina-
cion los procesos de responsabilidad fiscal que se originen como conse-
cuencia del ejercicio de la facultad excepcional de control establecida en
el articulo 267 de la Constitucién Politica.

Articulo 63. Delegacién. Para establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, los contralores podran delegar esta atribucion
en la dependencia que de acuerdo con la organizacion y funcionamiento
de la entidad se cree para tal efecto. En todo caso, los contralores podran
conocer de los recursos de apelacién que se interpongan contra los actos
de los delegatarios.

Articulo 64. Constitucion en parte civil. Los contralores, por si
mismos o por intermedio de sus abogados podran constituirse en parte
civil dentro de los procesos penales que se adelanten por delitos que
atenten contra intereses patrimoniales del Estado tales como enriqueci-
miento ilicito de servidores publicos, peculado, interés ilicito en la
celebracion de contratos, de contrato celebrado sin requisitos legales,
delitos contra el patrimonio que recaiga sobre bienes del Estado, siempre
y cuando la entidad directamente afectada no cumpliere con esta obliga-
cidn, segiin lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

Las entidades que se constituyan en parte civil deberdn informar a las
contralorias respectivas de su gestion y resultados.

Paragrafo. La parte civil al solicitar el embargo de bienes como medida
preventiva no prestara caucion.

"Articulo 65. Remision a otras fuentes normativas. En los aspectos no
previstos en la presente ley se aplicardn, en su orden, las disposiciones del
Cddigo Contencioso Administrativo, el Cédigo de Procedimiento Civil
y €l Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la
naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal.

En materia de policia judicial, se aplicardn las disposiciones del
Cddigo de Procedimiento Penal.

Articulo 66. Actuaciones en tramite. En los procesos de responsabilidad
fiscal en trémite a la entrada en vigencia de la presente ley, los términos que
hubieren empezado a correr y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
en curso, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.

Articulo 67. Derogatoria. Derdganse los articulos 72 a 89 y el
paragrafo del articulo 95 de la Ley 42 de 1993.

Articulo 68. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Amylkar Acosta Medina,
Senador de la Repiblica

Ponente del Proyecto de ley niimero 162 de 1999 Senado.
Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de mayo de 2000.
% ok %k

Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 30 de 2000

Doctor

OCTAVIO GARCIA

Secretario General

Comision Quinta del Senado de la Repiiblica

Santa Fe de Bogota, D. C.

Respetado doctor Garcia:

Con el fin de facilitar la discusion que se realizara sobre el Proyecto
de ley nimero 025 de 1998 Cémara y 162 de 1999 Senado, me permito
presentar las siguientes aclaraciones sobre el pliego de modificaciones
del mencionado proyecto.

Nota aclaratoria:

Las explicaciones se hardn con base en el nuevo articulado propuesto
en la ponencia, y en cada articulo se relacionardn las modificaciones
realizadas al texto aprobado en Cémara.

TITULO I
ASPECTOS GENERALES

Atrticulo 1°. Definicién. En relacién con el texto aprobado en la
Céamara de Representantes, se modifica su contenido definiéndolo como
un proceso de naturaleza administrativa y de caracter resarcitorio.

El inciso segundo del texto aprobado pasa a ser un articulo nuevo pero
modificado.

El inciso tercero del texto aprobado también pasa a ser un nuevo
articulo modificado.

El paragrafo del texto aprobado entra a formar parte del articulo cuarto
de la ponencia.

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. Como se
explico arriba, el inciso segundo del texto aprobado en Camara pasa a
conformar un articulo propio.

Articulo 3°. Gestion Fiscal. Lo que antes era el inciso tercero del
articulo primero del Proyecto niimero 025 de 1998 Camara, pasa a ser un
nuevo articulo modificado.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. Este articulo fusiona
el articulo segundo y el pardgrafo del articulo primero del proyecto
aprobado en Camara, mejorando su redaccion.

Paragrafo 1. Este pardgrafo retoma el paragrafo 1° del articulo 1° del
proyecto aprobado en Camara.

Paragrafo 2. Este pardgrafo es igual al pardgrafo del articulo 2° del
proyecto del texto aprobado en Camara.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. Este es un articulo
nuevo.

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Este es un articulo nuevo,
pero retoma elementos del articulo 2° del texto aprobado, en especial su
2° inciso.

Articulo 7°. Pérdida, dario o deterioro de bienes. El articulo 3° del
proyecto aprobado en Cadmara se convierte en el articulo 7° de la ponencia
modificado.

Articulo 8°. Iniciacion del proceso. El articulo 5° del proyecto
aprobado en Camara pasa a ser el articulo 8° de la ponencia modificado.

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. El articulo 6° del proyecto
aprobado en Camara se convierte en el articulo 9° de la ponencia; la tinica
modificacion que sufre consiste en reducir de 10 a 5 anos el término de
caducidad inicialmente propuesto.

Articulo 10. Policia Judicial. El articulo 9° del proyecto aprobado en
Camara se convierte en el articulo 10 de la ponencia modificado.

Pardgrafo. Queda igual.

Atrticulo 11. Grupos interinstitucionales de investigacion.

El articulo 10 del proyecto aprobado en Camara pasa a ser el articulo
11 de la ponencia sin modificaciones.

Articulo 12. Medidas cautelares. El articulo 11 del proyecto aprobado
en Camara para a ser el articulo 12 de la ponencia modificado.

Paréagrafo. Se adiciona un pardgrafo que regula el levantamiento de las
medidas cautelares en el proceso de jurisdiccion coactiva.

Atrticulo 13. Suspension de términos. Nuevo.
Articulo 14. Unidad procesal y conexidad. Nuevo.

El articulo 15. Acumulacién de procesos. El articulo 18 del proyecto
aprobado en Camara, pasa a ser el articulo 15 de la ponencia modificado.

Articulo 16. Terminacion anticipada. El articulo 26 del proyecto
aprobado en Cidmara se convierte en el articulo 16 de la ponencia
modificado.

Articulo 17. Reapertura. Nuevo.

Articulo 18. Grado de consulta. Nuevo.

Articulo 19. Muerte del implicado y emplazamiento a herederos. El
articulo 25 del proyecto aprobado en Camara pasa a ser el articulo 19 de
la ponencia modificado.

Articulo 20. Reserva y expedicion de copias. El articulo 4° del
proyecto aprobado en Cadmara se convierte en el articulo 20 de la ponencia
modificado.

Articulo 21. Traslado a otras autoridades. Nuevo.
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TITULO II
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO I
Pruebas

Articulo 22. Necesidad de la prueba. Nuevo.
Articulo 23. Prueba para responsabilizar. Nuevo.
Atrticulo 24. Peticion de pruebas. Nuevo.
Articulo 25. Libertad de pruebas. Nuevo.
Articulo 26. Apreciacién integral de las pruebas. Nuevo
Atrticulo 27. Prdctica de pruebas. Nuevo.
Atrticulo 28. Pruebas trasladadas. Nuevo.
Atrticulo 29. Aseguramiento de las pruebas. Nuevo.
Articulo 30. Pruebas inexistentes. Nuevo.
Atrticulo 31. Visitas especiales. Nuevo.
Articulo 32. Oportunidad para controvertir las pruebas. Nuevo.

CAPITULO II

Impedimentos y recusaciones

Articulo 33. Declaracién de impedimentos. Nuevo.
Atrticulo 34. Causales de impedimentos y recusacion. Nuevo.

Articulo 35. Procedimiento en caso de impedimento o recusacion.
Nuevo.

CAPITULO III
Nulidades
Articulo 36. Causales de nulidad. Nuevo.
Articulo 37. Saneamiento de nulidades. Nuevo.
Articulo 38. Término para proponer nulidades. Nuevo.
CAPITULO IV
Tramite del proceso

Articulo 39. Indagacion Preliminar. Este articulo retorna el inciso 2°
del articulo 7° del proyecto aprobado en Cédmara pero se modifica y se
adiciona.

Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Nuevo.
Paragrafo. Nuevo.

Articulo 41. Requisitos del Auto de Apertura. Este articulo retoma el
articulo 12 del proyecto aprobado en Camara, suprimiéndole lo relativo
a la etapa de investigacion por cuanto ésta desaparece.

Atrticulo 42. Garantia de defensa del implicado.

Este articulo estd basado en el inciso 2° del articulo 15 del proyecto
aprobado en Camara, con modificaciones.

Atrticulo 43. Nombramiento de Apoderado de Oficio. Este articulo
retoma el inciso final del articulo 14 del proyecto aprobado en Camara,
pero se modifica su redaccion.

Articulo 44. Vinculacion del garante. Nuevo

Articulo 45. Término. Nuevo.

Articulo 46. Decision. Nuevo.

Articulo 47. Auto de Archivo. Nuevo

Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. Nuevo.

Atrticulo 49. Notificacién del auto de imputacion de responsabilidad
fiscal. Nuevo.

Articulo 50. Traslado. Este articulo retoma el inciso final del articulo
16 del proyecto aprobado en Cémara, pero lo modifica.

Articulo 51. Decreto y prdctica de pruebas. Este articulo retoma el
articulo 17 del proyecto aprobado en Cdmara y lo modifica.

Atrticulo 52. Término para proferir fallo. Este articulo retoma el inciso
primero del articulo 19 del proyecto aprobado en Cdmara y lo modifica.

Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. Este articulo fusiona
modificando los articulos 20 y 21 del proyecto aprobado en Camara.

Articulo 54. Fallo sin responsabilidad fiscal. Este articulo retoma el
articulo 22 del proyecto aprobado en Cdmara y lo modifica.

Articulo 55. Notificacion del fallo. Este articulo se basa en el inciso 2°
del articulo 19 del proyecto aprobado en Camara y lo modifica.

Atrticulo 56. Ejecutoriedad de las providencias. Nuevo.

Atrticulo 57. Segundo instancia. Nuevo.
TITULO III
CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Atrticulo 58. Mérito ejecutivo. El articulo 23 del proyecto aprobado en
Céamara se convierte en el articulo 58 de la ponencia modificado.

Articulo 59. Impugnacién ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Nuevo.

Atrticulo 60. Boletin de responsables fiscales. Este articulo esta basado
en el articulo 24 del proyecto aprobado en Cédmara con modificaciones.

Articulo 61. Caducidad del contrato estatal. Este articulo es el mismo
articulo 28 del proyecto aprobado en Cidmara.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Atrticulo 62. Control fiscal excepcional. Este articulo estd basado en
el articulo 28 del proyecto aprobado en Cdmara con modificaciones.

Articulo 63. Delegacion. Este articulo retoma el antiguo articulo 29
del proyecto aprobado en Camara, cuyo texto queda igual, pero se le
adiciona la frase: “en todo caso los contralores podrdn conocer de los
recursos de apelacion que se interpongan contra los actos de los
delegatarios.”

Atrticulo 64. Constitucion en parte civil. Nuevo.

Par4grafo. Nuevo.

Atrticulo 65. Remision a otras fuentes normativas. Este articulo retoma
el articulo 30 del proyecto aprobado en Cdmara, cuyo texto queda igual,
pero se le adiciona la frase: “en materia de policia judicial, se aplicardn
las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal.”

Articulo 66. Actuaciones en tramite. Este articulo es igual al articulo
31 del proyecto aprobado en Camara.

Articulo 67. Derogatoria. Este articulo retoma el articulo 32 del
proyecto aprobado en Camara, y le adiciona la frase: “el pardgrafo del
articulo 45 de la Ley 42 de 1993.”

Articulo 68. Vigencia. Igual al articulo 33 del proyecto aprobado en
Camara.

Amylkar Acosta Medina,
Senador de la Repiblica
Ponente del Proyecto de ley niimero 162/99 de Senado.

Santa Fe de Bogota, D. C., 30 de mayo de 2000.

£

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 062 CAMARA, 172 DE 1999 SENADO

por la cual se aclara el articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado,
por la cual se adiciona un literal al articulo 154 de la Ley 100 de 1993.

Senor

Presidente y deméas miembros de la Mesa Directiva
Comision Séptima Constitucional

Honorable Senado de la Reptblica

Honorables Senadores:

Al concederme el honor la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Costitucional del Senado de la Republica para rendir ponencia al Proyec-
to de ley nimero 062 Cdmara y 172 Senado, “por la cual se aclara el
articulo 11 de la Ley 100 de 1993” modificado “por el cual se adiciona un
literal al articulo 154 de la Ley 100 de 1993”, muy comedidamente me
permito rendir informe para primer debate en los siguientes términos:

Al ser estudiado este Proyecto en la Cdmara de Representantes el
ponente modificé su texto en la letra y espiritu del Proyecto original y se
propuso y aprobé una norma muy diferente a la presentada por su autor,
hasta el punto de modificar el titulo en los términos que ha hecho transito
al Senado de la Repiiblica para su correspondiente andlisis.

Asi, pues, acogiéndome a los articulos 160 numeral 3 y 161 del
Reglamento del Congreso me permito solicitar a los honorables Senado-
res se retome en su integridad el texto original presentado en la Camara
de Representantes por estar ajustado a la Constitucién y a la ley y
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responder a la pretension de su autor conforme lo sustenta en su respectiva
exposicién de motivos.

Vale decir honorables Senadores que propongo sea estudiado en este
primer debate el articulo como fue presentado por su autor y que se
adicione un articulo segundo de técnica legislativa que diga: Articulo
segundo: la presente ley rige a partir de su sancién.

Por las razones anteriores rindo ponencia favorable al proyecto de ley
con las modificaciones y adiciones indicadas y solicito se le dé primer
debate.

Atentamente,
Alfonso Angarita Baracaldo,
Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C,, a los veinticinco (25) del mes de mayo de
ano dos mil (2000), se radic6 ponencia para primer Debate y se ordena su
publicacién en la Gaceta del Congreso.
El Presidente,
Edgar José Perea Arias.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
TEXTO DEFINITIVO CON LAS MODIFICACIONES
PARA PRIMER DEBATE
TITULO
por la cual se aclara el articulo 111 de la Ley 100 de 1993.
Articulo 1°. El articulo 11 de la Ley 100/93 quedara ast:

El Sistema General de Pensiones y Salud, con las excepciones previs-
tas en el articulo 279 de la presente ley, se aplicara a todos los habitantes
del territorio nacional, conservando adicionalmente todos los derechos,
garantias prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores para quienes a la fecha
de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pension o se encuentren pensionados por jubilacidn, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial,
en todos sus oOrdenes, del Instituto de Seguros Sociales y del sector
privado en géneral.

Para efectos de este articulo se respetardn y por tanto mantendran su
vigencia los derechos adquiridos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pacto o Convencidén Colectiva de Trabajo.

Lo anterior seré sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a
las partes y que el Tribunal de Arbitramento dirima las diferencias entre
las partes.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion.
Alfonso Angarita Baracaldo,
Senador.
* % %k

ADENDO MODIFICATORIO DE LA PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 214 DE 2000 SENADO

por la cual se fija el Régimen propio del monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar.

Santa Fe de Bogoté, D. C., mayo 23 aiio 2000.

Senor

PRESIDENTE

Comision Tercera

Honorable Senado de la Republica

Santa Fe de Bogota

Ref: Proyecto de ley nimero 214 de 2000 Senado, “por la cual se fija
el Régimen propio del monopolio rentistico de los juegos de suerte y
azar”.

Honorable senor Presidente y honorables Senadores:

Adicionalmente a la ponencia que presentamos en dias pasados sobre
tan importante proyecto para el pais en general y para las fianzas del sector
salud en especial, creemos necesario introducir unas modificaciones

fruto de la concertacion que la misma ha suscitado. Asi mismo, aprove-
chamos la oportunidad para corregir ciertos errores de transcripcién que
dificultan la comprension del texto.

Con este proposito presentamos los siguientes ajustes:

Articulo 5°. Definicion de juegos de suerte y azar. El tercer inciso
quedaria asi:

“Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos de suerte y azar de
caracter tradicional o familiar, que no sean objeto de explotacion lucra-
tiva por los jugadores o por terceros, asi como las competiciones de puro
pasatiempo o recreo; los juegos hipicos que se seguirdn rigiendo por la
Ley 6% de 1992, y las demds normas complementarias y concordantes;
también estdn excluidas las actividades promocionales que realizan los
comerciantes ¢ industriales para impulsar sus ventas, los juegos
promocionales de las Beneficencias Departamentales y los sorteos de las
sociedades de capitalizacion.

Articulo 6°. Operacion directa. Se adiciona el siguiente inciso:

“C. Para el caso de las loterias la renta serd del catorce por ciento (14%)
de los ingresos brutos de cada juego. Sin perjuicio de los excedentes
contemplados en el literal anterior”.

Articulo 9°. Reconocimiento y fijacion de los gastos de administra-
cion.

El inciso segundo quedara, asi:

“Sin perjuicio de los derechos de explotacion, cuando el juego se opere
a través de terceros, estos reconocerdn a la entidad administradora del
monopolio como gastos de administracion el porcentaje que se establezca
en el reglamento sin que en ningtin caso exceda el 1% de sus ingresos
brutos. Para tal efecto, el reglamento deberd observar los criterios de
eficiencia establecidos en la presente ley.”

Articulo 11. Loteria tradicional.

Se adiciona el siguiente inciso:

“Para los efectos de la presente ley se considera loteria tradicional el
loto preimpreso y la loteria instantadnea. El total de los ingresos netos
percibidos por la explotacion de este juego deberdn destinarse al Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales, subcuenta sector
salud.”

Articulo 15. Explotaciéon asociada. Se adiciona el siguiente inciso:
“Lo anterior sin perjuicio de la explotacion de la Loto preimpresa o la
Loteria instantanea.”

Articulo 22. Derechos de explotacion.

Se elimina el pardgrafo 2 transitorio de este articulo.

Atrticulo 33. Derechos de explotacion.

Se proponen las siguientes modificaciones tarifarias:

Maquinas Tragamonedas ' Porcentaje de un Salario
Minimo Legal Mensual Vigente

1.1 De apuesta hasta $999.00 30%
1.2 De apuestas de $1.000.00 y mas 45%
1.3 Progresivas interconectadas 45%

Salario minimo diario

Salones de bingo legal vigente

Valor por silla 3

Valor por silla simultdnea interconectada 3
Articulo 31. Juegos localizados. Cambiar en el inciso primero la
palabra “Operadores” por “Operados”.

Atrticulo 36. Eventos hipicos. Quedari asi:

“Los juegos hipicos nacionales se regiran por lo perceptuado en la Ley
6* de 1992 y normas complementarias.

Las apuestas hipicas sobre hipédromos fordneos pagaran unos dere-
chos de explotacion del catorce por ciento (14%) del total de las apuestas
brutas. Solamente podrdn ser operadores de apuestas hipicas sobre
hipédromos foraneos, aquellas personas naturales o juridicas que tengan
en operacion un hipédromo en Colombia”

Articulo 37. Juegos novedosos. Se adiciona un paragrafo asi:

“Los juegos novedosos generardn derechos de explotacion que no
podrén ser inferiores al 17% de sus ingresos brutos”.




Pégina 20

Miércoles 31 de mayo de 2000

GACETA DEL CONGRESO 177

Articulo 39. Conformacion del capital de la sociedad de capital

publico administradora del monopolio.
Del pardgrafo 1° transitorio inciso elimina la frase:

“Y solo tendra derecho a recibir rentas de monopolio por las ventas en
su territorio”

Articulo 42. Destinacion de las rentas del monopolio al sector salud.
Enelinciso 1°, después de la frase “régimen subsidiado” se debe cambiar
la palabra “PAR” por “PARA”™.

El paragrafo 1° quedard asi:

“Los recursos obtenidos por la explotacion del monopolio de juegos
de suerte y azar diferentes del loto se distribuirdn de la siguiente manera:

a) El noventa por ciento (90%) para atender la oferta y la demanda en
la prestacion de los servicios de salud, en cada entidad territorial;

b) El cinco por ciento (5%) para atencion en salud a los discapacitados, y

¢) Elcinco por ciento (5%) para atencién en salud parala tercera edad.”

Atrticulo 46. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. La
composicion quedaré asi:

“Créase el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el cual estard
integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

El Ministro de salud o su delegado, quien lo presidira.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piablico o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

Un Gobernador designado por la Federacién Nacional de Gober-
nadores.

Un Alcalde designado por la Federacion Colombiana de Municipios.

Un delegado elegido por la Asociacion Colombiana de Facultades de
Medicina, Ascofame.

Un delegado elegido por la Asociacién de Clinicas y Hospitales.

Un represeritante elegido por la Junta Directiva de la Federacion
Colombiana de Juegos de Azar, Feceazar.

El Presidente de la Federacion de Loterias de Colombia, Fedelco.

El Superintendente Nacional de Salud —con voz pero sin voto—.”

Articulo 48. Impuestos de loterias fordneas y sobrepremios de lote-
rias. Quedara asi:

“La venta de loterias fordneas en jurisdiccion de los departamentos y
del Distrito Capital, genera a favor de éstos y a cargo de las empresas de
loteria u operadores autorizados un impuesto del diez por ciento (10%)
sobre el valor nominal de cada billete o fraccion que se venda en cada una
de las respectivas jurisdicciones.

Los ganadores de premios de loteria pagarén a los departamentos o al
Distrito Capital segiin el caso, unimpuesto del diecisiete por ciento (17%)
sobre el valor nominal del premio, valor que sera retenido por la loteria
responsable u operador autorizado al momento de pagar el premio.

Los anteriores gravamenes deberan destinarse exclusivamente a los
servicios de salud departamentales o del Distrito Capital.

Atrticulo 59. Transitorio. Quedara asi:

“Los contratos celebrados con anterioridad a la expedicién de esta ley,
deberan ajustarse a lo dispuesto por la misma. Los contratos y permisos
vigentes en relacién con la operacidon de los juegos que la presente ley
define como localizados serdn cedidos a los municipios y al Distrito
Capital, segtin el caso.”

Cordialmente,

Gabriel Camargo Salamanca, Gabriel Zapata Correa, Isabel Celis
Ydnez, Senadores de la Repiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santa Fe de Bogotd, D. C., venticuatro (24) de mayo de dos mil (2000).

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria, el adendo modificatorio de la
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 214 Senado de
2000, “por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar”. Consta de cinco (5) folios.

El Secretario General Comisién Tercera Senado de la Repiiblica,

Rubén Dario Henao Orozco,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 037 CAMARA Y 230 SENADO

por la cual se adopta el régimen de la Sociedad Nacional
de la Cruz Roja.

Doctor

GABRIEL CAMARGO SALAMANCA
Presidente de la Comision Tercera
Senado de la Repiblica

Ciudad

Senor Presidente

Atendiendo la honrosa designacion que se me hiciera procedo a rendir
ponencia al Proyecto de ley 230 de 1998, “por el cual se adopta el régimen
de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja”, y en desarrollo del Convenio
de Viena de 1961 aprobado por la Ley 62 de 1992 y en cumplimiento de
la Sentencia nimero 98-02-97 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion 1, Subseccién B, de enero 28 de 1999, que declard
como sujeto de derecho internacional humanitario ala Sociedad Nacional
de la Cruz Roja Colombiana.

1. Tramite del proyecto

Este Proyecto fue radicado en el honorable Senado de la Republica en
el mes de febrero del afio 2000 proveniente de la honorable Camara de
Representantes, en la cual tuvo el trdmite legal correspondiente.

2. Analisis de los antecedentes

El presente proyecto de ley, pretende actualizar las Leyes 142 del 37
y la Ley 2 del 64 teniendo en cuenta que la primera de éstas constituye un
ordenamiento de cardcter especial referida exclusivamente a la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja Colombiana, le fija sus derechos y deberes
como Instituto Nacional de Asistencia y Calidad Publica, confirmando
asi el reconocimiento hecho por el poder ejecutivo a dicha sociedad
mediante el Decreto 313 de 1922. Esta ley establece que todas las
autoridades y los ciudadanos colombianos presentardn el apoyo necesa-
rio para el cumplimiento de sus programas humanitarios.

3. Principios generales de la Cruz Roja Colombiana

Esta entidad es una asociacion sin d4nimo de lucro hace parte del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
cuyos 6rganos el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la
Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y de 1a Media
Luna Roja y las Sociedades correspondientes son sujetos de Derecho
Internacional Publico, cumple una misién humanitaria de orden interna-
cional y presta servicios dentro del &mbito de la seguridad social en el
campo nacional, estd constituida de conformidad con las resoluciones
adoptadas por la Conferencia de Ginebra de 1949, con sus protocolos
adicionales de 1977 a los cuales adhiri6 el Estado Colombiano. En tal
virtud se sujeta a los postulados de la Federacién de Sociedades y de
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Ante los cuales se
encuentra debidamente reconocida como anico representante en la Repu-
blica de Colombia.

El honorable Representante a la Cdmara Juan Manuel Corzo Roman,
ha presentado a consideracién del Congreso este proyecto de ley como la
continuidad legislativa de las Leyes 142 de 1937, la segunda de 1964 y
la Ley 62 de 1972.

Es objetivo fundamental del proyecto, hacer que la normatividad
plasmada en estas leyes contintie siendo vigente regulando la actividad de
la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, asi como la de la
loteria de la Cruz Roja.

Ha querido el honorable Representante Juan Manuel Corzo Romén
reafirmar la vigencia de las normas establecidas en las leyes citadas por
la gran importancia que tiene dados los objetivos y la actividad de la Cruz
Roja, los cuales expone el parlamentario con gran erudicién. Es uninterés
que dichas normas, queden consignadas en esta ley, para que gocen del
privilegio que tienen las leyes posteriores en nuestro ordenamiento
juridico.

Se apoya, el autor del proyecto, en el articulo tercero de la Ley 153 de
1887 en el sentido de que esta ley es reguladora integralmente de la
materia y es inquietud suya “despejar todas las dudas que existan sobre
el problema de interpretacion de los articulos 4° y 5° de la Ley 142 de
1937 frenfe a las leyes posteriores, teniendo en cuenta que esas leyes
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especiales de la Cruz Roja Colombiana, no han perdido vigencia porque
no se han expedido expresamente leyes que las deroguen de acuerdo con
la Ley 153 de 1887, articulo 3° y 71 del Cédigo Civil.

Los ponentes acogemos el Planteamiento del autor del proyecto, sin
embargo he modificado el articulado precisamente obedeciendo a lo
normado por la misma Ley 153 de 1887, la cual preceptiia en su articulo
14 que una ley derogado no revivira las referencias que de ella se hagan
ni por haber sido abolida la ley que la derogé. Una disposicion derogada
solo recobrara su fuerza en la forma en que aparezca reproducida en una
ley nueva”.

Consideramos pertinente transcribir lo resuelto por el Consejo de
Estado de fecha 24 de mayo de 1994 a solicitud del Sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico doctor Rudolf Hommes, que en lo pertinente
expresa:

3 Antecedentes

3.LaLey 142de 1937, ensus articulos 4° y 5° dispuso que la Cruz Roja
Colombiana “disfrutard de las mismas prerrogativas que se otorguen por
la Nacién, por departamentos o por los municipios a las entidades de
asistencia publica” y “en todo tiempo de la excepcion del pago de
impuestos vigentes o que se establezcan tanto nacionales como departa-
mentales y municipales, excepcion hecha del de pobres™.

4. Preliminarmente se considera que, en lo atinente con los impuestos
territoriales, los apartes contenidos en la Ley 142 de 1937 por los cuales
se establecian exenciones en el pago de los gravdmenes departamentales
y municipales (art. 4° y 5°) podrian pensarse que no se encuentran
vigentes, en razon a lo siguiente:

iii. La Constitucion de 1886 estableci6 en su articulo 183 (modificado
por el articulo 1° del Acto Legislativo 2 de 1987) que, por ser los
patrimonios de las entidades territoriales, rentas de propiedad exclusiva
de éstas, en ningun caso la ley o el Gobierno Nacional podria conceder
exenciones respecto de los impuestos y derechos pertenecientes a dichos
entes ni imponer recargos a favor de sus rentas.

Es de anotar que la Constitucion actual incorpora el mismo principio
en el articulo 294.

iv. De otro lado, 1a Ley 29 de 1963 refiriéndose al impuesto predial y
complementarios, al de industria y comercio y a la valorizacién, expresé
que quedaban derogadas todas las disposiciones de caricter nacional que
decretaran exoneraciones sobre gravamenes a personas privadas. Dispu-
so ademas, que solo los concejos municipales y el Concejo Distrital
podrian otorgar dichas concesiones...”.

“...Aunque con posterioridad, en virtud de la expedicién del Acto
Legislativo nimero 2 de 1987, dictado con el propdsito de proteger las
rentas de las entidades territoriales (que entonces eran los departamentos,
las intendencias, las comisarias, los municipios y el Distrito Especial de
Bogota), se dispuso “La ley o el gobierno nacional, en ningiin caso,
podrén conceder exenciones respecto de derechos o impuestos de tales
entidades...” (art. 1°, inciso segundo), esta prohibicion ha de entenderse
para el legislador, ordinario o extraordinario (Congreso o Gobierno) y
con efectos hacia el futuro. Por consiguiente. La Ley 137 de 1942, dictada
especialmente para la Cruz Roja Colombiana, no puede entenderse
subrogada por aquel acto reformatorio de la Constitucion- por el contra-
rio, ella mantiene su vigencia mientras no sea derogada o declarada
inexequible...”.

“...Enmérito de las consideraciones, l1a Sala Responde- Las excenciones
tributarias establecidas por la Ley 142 de 1937 a favor de la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja, en relacién con las entidades territoriales,
perdieron vigencia solamente en cuanto a los impuestos municipales
denominados predial y complementarios y de industria y comercio, asi
como la contribucién de valorizacién, por expreso mandato de la Ley 29
de 1963. Empero los concejos municipales podrian establecer, con
fundamento en esta misma ley, las respectivas exenciones, en atencion a
la labor humanitaria que cumple dicha institucion.

Respecto de los impuestos Nacionales mencionados en la consulta, o
sea los de renta y complementarios, de timbre y al valor agregado, las
exoneraciones previstas por la Ley 142 de 1937 a favor de la Cruz Roja
Colombiana, subsisten en relacion con los dos primeros tributos...”.

En cumplimiento de la anterior providencia profirié el Acuerdo No. 16
de 1999 el Concejo de Santa Fe de Bogota Distrito Capital y en su articulo
primero dispone:

“Los Sujetos signatarios de la Convencion de Viena la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja ... no son contribuyentes, esto es, no sujetos de
los impuestos Predial Unificado, Industria y Comercio, Avisos y Table-
ros; Unificados de Vehiculos y Delineacion Urbana...”.

Es de anotar que aqui no se trata de revivir normas o leyes derogadas
sino de reafirmarlas, al decir del autor del proyecto, o despejar dudas
sobre su vigencia, ante la eventualidad de una virtual derogatoria por
leyes posteriores. Los ponentes hemos acogido este querer del autor y le
hemos aplicado el articulo 14 citado, por considerar que ésta es la forma
legal de reafirmar la vigencia de una norma y para despejar el peligro de
que la sola cita de los numerales nos de como resultado una ley inocua.

En desarrollo de la Convencioén de Viena de 1961 la Cruz Roja
Colombiana es Sujeto de Derecho Internacional, no es Contribuyente,
esto es, no es Sujeto de pago de impuestos por ser una institucion de
caridad humanitaria, convenio aprobado por la Ley 6* de 1972, en
cumplimiento de la Sentencia No. 980297 del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca Seccion Primera Subseccion B de enero 28 de 1999,
dicha providencia es Erga Omnes de estricto cumplimiento de beneficio
general del Gobierno Nacional, Departamental, Municipal y particular.

Los Convenios o tratados internacionales entre dos Estados tienen
amparo sobre la Constituciéon Nacional.

Se debe tener en cuenta que al Congreso de la Repiblica le incumbe
entre otras funciones Legales y Constitucionales la facultad de interpretar
con autoridad las Leyes de la Repiblica cuando ellas ofrezcan algiin
motivo de duda en su aplicacidn, Este proyecto despeja de una vez por
todas las interpretaciones encontradas sobre la aplicacion de la Ley 142
de 1937 y Ley 2 de 1964 dejando claro que La Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana es un organismo internacional reconocido como
tal por la Organizacion de Naciones Unidas por sus altos fines en defensa
de los derechos humanos y su aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario y por ende sujeto pasivo de impuestos en los drdenes
Nacional, Departamental, Distrital, Municipal.

Proposicion

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, respetuosamente me
permito formular a la Comisién Tercera del honorable Senado de la
Repiiblica, la siguiente proposicion.

Dése primer debate al Proyecto de ley 200 de 2000, “por la cual se
adopta el régimen de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja”.

De los honorables Senadores,
Camilo Sdnchez Ortega,
honorable Senador de la Repiblica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 037 CAMARA,

por la cual se adopta el régimen de la Sociedad Nacional
de la Cruz Roja.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana es
sujeto de Derecho Internacional y goza de todas las prerrogativas y
privilegios establecidos en la Ley 62 de 1972, aprobatoria de la Conven-
cion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional reconoce a la Sociedad de la que
trata esta ley como una institucion de asistencia piblica.

Articulo 3°. La Cruz Roja tendra el apoyo de todas las autoridades y de los
ciudadanos en el desarrollo de su programa humanitario de atencion a toda
clase de accidentes, calamidades, catastrofes y epidemias y promover
campaias sociales como la proteccion a la madre y el nifio y como la lucha
contra las enfermedades venéreas, las tuberculosis, la lepra y el alcoholismo.

Articulo 4°. En caso de guerra la Cruz Roja pondra todo su personal
de servicio, asi como su material disponible a 6rdenes de la Seccion de
Sanidad del Ministerio de Defensa y su utilizacién serd dispuesta de
acuerdo con lo establecido para ese servicio.

Articulo5°. La Cruz Rojadisfrutard de los mismos derechos que se otorguen
por las entidades territoriales a las instituciones de asistencia publica.

Articulo 6°. El Gobierno perseguira el uso indebido del nombre y del
escudo o bast6n de 1a Cruz Roja que estan protegidos por los articulos 23
y 24 de las estipulaciones de Convencién de Ginebra de 1906, cuyo pacto
firmo la Repiiblica de Colombia.
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Articulo 7°. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja continuara administran-
do la Loteria de la Cruz Roja ordenada en el articulo 2° de la Ley 22 de 1964.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., once (11) de mayo de dos mil (2000).

En la fecha se recibio en esta secretaria, ponencia para primer debate
del Proyecto de ley niimero 230 de 2000 Senado, “por la cual se adopta

ASCENSOS

el régimen de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja”. Con pliego de
modificaciones. Consta de nueve (9) folios.

Rubén Dario Henao Orozco,

Secretario General Comision Tercera
Senado de la Repiblica.

MILITARES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Ascenso del Oficial de la Armada Nacional Rodrigo Alfonso
Quiriones Cdrdenas de Coronel de Infanteria Marina
a Brigadier General.

Doctor

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comisién Segunda Constitucional
Honorable Senado de la Republica

S, D.

Respetado senor presidente y honorables senadores

En cumplimiento de la designacién como ponente del Ascenso del
Oficial de la Armada Nacional Rodrigo Alfonso Quifones Cardenas,
de Coronel de Infanteria de Marina a Brigadier General, presento a su
consideracion el informe respectivo de ponencia para Primer Debate. He
revisado en detalle la Hoja de Vida del alto oficial para dar a conocer al
Senado sus virtudes militares y su carrera y facilitar su aprobacién o
improbacion al ascenso que le confiere el Gobierno, de conformidad con
el articulo 173 de la Constitucion Politica de 1991.

El oficial, oriundo de Pereira (Risaralda), ingresé al ejército en 1972
y completa 28 anos de servicio. Desde un principio se le apreciaron
cualidades para desempefarse en cargos del Estado Mayor. Se ha
destacado de manera especial en las 4reas de inteligencia, planeamiento
y operacion anfibia. En efecto, desarrollé una importante labor de
organizacion de la inteligencia de la Armada Nacional, ha obtenido
condecoraciones de servicios distinguidos en orden piblico y ha partici-
pado en comisiones en el exterior para intercambio de conocimientos en
el campo de la inteligencia regional, la organizacion de la Marina y el
control de trafico de drogas. Tiene formacion militar complementaria en
inteligencia, Rads, Lanceros, Paracaidismo, y Criptografia. Realiz
cursos de inteligencia Militar en Argentina y de infanteria de Marina en
Quantico, Estados Unidos.

A lo largo de su carrera se destacan la participacion en el Comité
Director del Plan de Desarrollo de la Reserva Naval (1998) y las labores
emprendidas como: Agregado Naval ante el Gobierno de Nicaragua
(1997), Director de Reclutamiento, Jefe de Estado Mayor de 1a I Brigada
de Infanteria de Marina (M), Director de Bienestar Social, Director de
Inteligencia y Jefe del Departamento Logistico de Brigada de I.M. Ha
hecho parte de Comisiones transitorias especiales de servicio en el
exterior en la OEA, Washington, Fuerte Chaffe (Arkansas), Baltimore,
Key, West - Norfolk, Lima, Caracas, Cochabamba, Nicaragua, la mayo-
ria como invitaciones de entrenamiento, con conferencias sobresalientes
en organizacion de la Marina, Inteligencia y control del trafico de drogas.

Sus resultados lo hicieron merecedor a las Medallas: Honor al Mérito
Militar Soldado de la Patria del Gobierno de Nicaragua (1998), Servicios
Distinguidos en Orden Puablico de 1a Presidencia (1996), Medalla Civica
de Cartagena en Grado de Comendador (1996), Orden Rafael Nifez de
la Gobernacion de Bolivar (1996), Orden Mariscal Sucre de la Goberna-
cién de Sucre (1996), Orden de la Democracia en Grado de Comendador
(1994), Medalla al Mérito del DAS por Servicios Distinguidos de Orden
Piblico (1993), Orden al Mérito Naval Almirante Padilla en grado de
Comendador (1992), Orden al Mérito Militar Antonio Narifio por servi-
cios distinguidos a la Infanteria de Marina (1988), entre otras.

Es de destacar el impetu de su carrera y el espiritu de superacion para
sortear la enfermedad de Guillan Barré que padecio desde comienzos de
los 80. Esta le implico declaraciones del Consejo médico como no apto
para el servicio, concepto que ha apelado, ante la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa, por su desempeiio alcanzado no obstante sus
limitaciones fisicas.

Al conocer en detalle su hoja de vida se observaron algunos otros
incidentes que fueron personalmente discutidos y suficientemente acla-
rados con el Coronel, tales como un proceso disciplinario por presunta
violacién de los derechos humanos, en el cual estd por resolverse la
apelacion; en 1988 fue vinculado a un proceso por la comision del delito
de concierto para delinquir, del cual la Procuraduria no reconoci6é mérito
y resolvid en segunda instancia cesar todo procedimiento; igualmente fue
exonerado de antecedentes administrativos por pérdida de un automovil
y de un revolver. Aparecen al comienzo de su carrera algunas exhortacio-
nes para disponer de un mayor control de sus subalternos y de producti-
vidad de trabajos encomendados, las cuales fueron aceptadas con pron-
titud y sirvieron para forjar su carrera.

La suma de felicitaciones obtenidas a lo largo de sus servicios es el
reflejo de su constante y responsable dedicacion, en su especialidad de
inteligencia, en las misiones de orden publico y en los cargos de direccion
administrativa.

Por todo lo anterior me permito solicitar a la Comision Segunda
Constitucional del Senado que imparta su aprobaciéon y dé Primer
Debate al Ascenso del Oficial de la Armada Nacional, Rodrigo
Alfonso Quifiones Cardenas, de Coronel de Infanteria Marina a
Brigadier General.

Del sefior Presidente y de los honorables senadores, cordialmente.

Enrique Gomez Hurtado,

Senador de la Repiblica.

L S

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Ascenso al grado de Contraalmirante del Oficial de la Armada
Nacional, José Luis Cuenca Ferrada

Santa Fe Bogota, D. C., 29 de mayo de 2000.

Doctor

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Repiiblica

E. S Dy

Respetado doctor:

En cumplimiento de la honrosa mision encomendada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado de la Repiblica, muy
complacido rindo ponencia favorable para el ascenso al grado de Contra-
almirante del Oficial de la Armada Nacional, José Luis Cuenca Ferrada,
en la siguiente forma:

Su fulgurante trayectoria revela la disciplina, el amor por las institu-
ciones y el patriotismo del Oficial Cuenca Ferrada, calidades que lo hacen
merecedor con extrema justicia a su exaltacién a uno de los mas altos
grados que nuestras Fuerzas Militares otorgan a sus mds esclarecidos
hombres.
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Quiero dar a conocer a ustedes algunos aspectos de extrema relevancia
que motivan mi ponencia.

Naci6 el 31 de octubre de 1950, su espiritu de servidor a la Patria lo
lleva a ingresar a la Escuela Naval Almirante Padilla a 1a edad de 19 afios
el 10 de enero de 1969; casado con la sefiora Elvira del Socorro Armella
Echeverria el 27 de diciembre de 1975, de cuya unidn estan sus hijos Juan
Carlos, Carolina Margarita, Natalia y José€ Luis, nacidos el 14 de diciem-
bre de 1976, 6 de marzo de 1979, 5 de noviembre de 1984 y 19 de
noviembre de 1992 respectivamente.

Recibe su Grado de Teniente de Corbeta el 1° de junio de 1972, rango
desde el cual se desempenié como, Oficial Ayudante de la Divisién de
Armamento, en el ARC 20 de julio; Jefe de Departamento de Servicios
del ARC Bahia Honda; Comandante del ARC Socorro; Jefe de Departa-
mento de Cubierta del ARC Gloria, Oficial de Division Mayor del ARC
Gloria y Alumno de la Escuela Naval Almirante Padilla.

Fue ascendido al Grado de Teniente de Fragata el 1° de junio de 1976
ocupando de manera distinguida y sobresaliente los siguientes cargos:
Ayudante del Departamento M-1, del Comando Armada; Encargado
Seccion Reclutamiento del Comando de la Armada; Ayudante Privado
del Comando Armada, Jefe del Departamento de Operaciones del ARC
Boyaca y Rodrigo de Bastidas y Alumno de la Escuela Naval.

El15 de junio de 1980 recibe el ascenso al Grado de Teniente de Navio,
rango desde el cual se desempefa como: Segundo Comandante del ARC
Rodrigo de Bastidas; Comandante Seccién de la Base Naval del ARC
Barranquilla, Coordinador Plan Neptuno de la Base Naval de la ARC
Barranquilla; Inspector Plan Neptuno de la Accién Social Naval; Instruc-
tor en la Base Naval de Barranquilla; Jefe del Plan Neptuno del Centro de
Entrenamiento de la Escuadra de Mar; Oficial de la Division de Navega-
cion y Comunicacion del ARC Almirante Padilla; Jefe del Departamento
de Operaciones del ARC Almirante Padilla; Oficial Alumno en Entrena-
miento en el Exterior y Alumno de la Escuela Naval.

" Asciende al grado de Capitan de Corbeta el 5 de junio de 1985, desde
este rango cumple excelentemente sus funciones en los siguientes cargos:
Jefe del Departamento de Operaciones del ARC Almirante Padilla;
Director de la Escuela de Superficie; Director de la Flotilla de Superficie
FNA; Director de la Escuela de Superficie, Jefe del Departamento de
Operaciones de la Fuerza Naval del Ejercito y Oficial Alumno de la
Escuela Superior de Guerra.

El ascenso al Grado de Capitan de Fragata lo recibe el 5 de junio de
1990 rango en el cual se le confieren las, siguientes distinciones de
mando: Jefe del Departamento No. 3 de la Fuerza Naval del Atlantico;
Jefe del Departamento de Operaciones de la Fuerza Naval del Atldntico;
Comandante del ARC Caldas, Jefe del Departamento de Operaciones No.
3 de la Fuerza Naval del Atlantico y Comandante del comando Guarda
Costas de la Fuerza Naval del Atlantico.

El5 de junio de 1995 es ascendido al Grado de Capitin de Navio rango
desde el cual desempeia los cargos siguientes: Comandante de la Flotilla
de Superficie de la Fuerza Naval del Atlantico; Jefe del Departamento de
Estado MNM3 del Comando Armada; Jefe EMNM3 del Comando
Armada; en dos ocasiones como Agregado Naval; Jefe Estado Mayor de
la Fuerza Naval del Atlantico; Alumno Escuela Superior de Guerra y por
altimo su cargo actual Comandante del Comando Especifico de San
Andrés y Providencia

Por su entrega y patriotismo hacia la institucion ha sido comisionado
en diferentes oportunidades en misiones al exterior tales como la Comi-
sién Colectiva a Permanente a varias ciudades del Mundo; Comisién
Colectiva Transitoria a Kiel-Alemania; Comisién Colectiva Transitoria
a Rodman-Panam4d, Comision Colectiva Transitoria a Roosevelt Roads
- Puerto Rico; Comision Colectiva Transitoria a Manta - Ecuador;
Comisién Colectiva Transitoria a Guantdnamo - Cuba; Comisién Colec-
tiva Transitoria a La Guaira - Venezuela; Comision Colectiva Transitoria
a San Juan de Puerto Rico; Comision Colectiva Transitoria a Washington
- Estados Unidos; Comision Individual Transitoria a Lima - Peru;
Comision Colectiva Transitoria a Key West - Florida - Estados Unidos;
Comision Colectiva Transitoria a Quito y Guayaquil - Ecuador; Comi-
sidn Individual Permanente a Bonn - Alemania; Comision Individual
Transitoria a Bonn - Alemania y Comision Individual Transitoria a
Guatemala, Salvador, México y Estados Unidos.

Con el objeto de alcanzar una formacion académica 6ptima ha reali-
zado muchos y muy destacados cursos, sobresaliendo por sus brillantes
calificaciones y su esmerado desempeiio. Algunos de los estudios cursa-
dos son los siguientes: Ingeniero Naval en Electrénica, Guerra Electr6-
nica y en el exterior Entrenamiento e Intercambio Profesional.

Durante su fructifera y benemérita carrera, muy merecidamente ha
recibido Condecoraciones y Menciones Honorificas como una forma de
resaltar su responsabilidad, servicio a la Patria, espiritu de cuerpo,
dignidad en el desempefio de los cargos y fiel cumplimiento del deber.
Las principales menciones recibidas son las siguientes:

- Condecoracion al Mérito Naval Almirante Padilla, categorias Oficial
y Comendador

- 15, 20 y 25 Anos de Servicio.

- Medalla al Mérito Militar, Antonio Narifio, categoria Oficial y
Comendador.

- Medalla Servicios Distinguidos Fuerza de Superficie.

- Distintivo de Comando, Categoria ex Comandante

- Medalla Servicios Distinguidos Cuerpo de Guarda Costas.

- Medalla Servicios Distinguidos Fuerza Submarina.

Las innumerables felicitaciones registradas en su hoja de vida y la
recopilacion de las calificaciones en los diferentes cargos ocupados le han
permitido que las clasificaciones anuales sean ubicadas en las listas mas
sobresalientes, indicativo elocuente de su elevado espiritu castrense y la
calidad de oficial con que cuenta nuestra Armada Nacional.

Adicionalmente mediante el Decreto 947 del 25 de mayo del presente
ano, el senor Presidente de la Reptblica, Doctor Andrés Pastrana Arango
asciende al Grado de Contraalmirante o Brigadier General al Oficial
Cuenca Ferrada con fecha 5 de junio de 2000.

Por las consideraciones expuestas y por la conviccion de que se trata
de un pundonoroso militar, integro, de probada vocacién de servicio a la
patria y elocuente ejemplo a sus hombres; y a nuestra sociedad, cumplo
con el mandato impuesto por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del Honorable Senado de 1a Repiblica, al proponer: Dése primer debate
para la aprobacion del ascenso a Contraalmirante de la Armada
Nacional al sefior Oficial José Luis Cuenca Ferrada.

De los honorables Senadores,
Guillermo Ocampo Ospina,

Senador Ponente.
* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Ascenso a Contraalmirante del Capitdn de Navio de la Armada
Nacional Ricardo José Pulido Osuna.

El Capitdn de Navio Ricardo José Pulido Osuna nacié en Bogoti el
6 de marzo de 1947. Se identifica con la cédula de ciudadania nimero
9.063.825 expedida en Cartagena. Hijo de José Agustin Pulido Téllez y
Margarita Osuna. Casado con la sefiora Esther Antonia Fernindez
Castillo, nacida en Sincelejo, son sus hijos Ricardo José, José Agustin,
Juan Carlos y Maria Angélica.

Ingresé a la Armada Nacional el 1° de enero de 1966 y sucesivamente
fue ascendido a Teniente de Corbeta el 1° de junio de 1971, Teniente de
Fragata el 5 de junio de 1975, Teniente de Navio el 10 de junio de 1979,
Capitan de Corbeta el 1° de junio de 1985, Capitan de Fragata el 1° de
junio de 1990 y Capitdn de Navio el 2 de junio de 1995.

Tales logros han estado sustentados, ademads de los estudios regulares
en Ingenieria Naval, en Cursos de Especializacion en Ingenieria Naval y
Mecanica en la Escuela Almirante Padilla (3), y en Ingenieria Mecanica
en Monterrey (Estados Unidos).

Desde su vinculacion a la Armada Nacional ha desempenado, entre
otros, los siguientes cargos: a) como teniente de Corbeta: Oficial en
entrenamiento, Oficial de Division Calderas; b) como Teniente de
Fragata: Jefe Astillero Naval, jefe Departamento de Operaciones, Inge-
niero Jefe; ¢) como Teniente de Navio: Ingeniero jefe, Comandante de
Compaiiia, Comandante de Compaiiia Plan Neptuno, Comandante de
Entto. Plan Neptuno; d) como Capitdn de Corbeta: Decano de Ingenieria
Naval, Comandante, Jefe Departamento M6 Estado Mayor Nav.; e) como
Capitan de Fragata: Jefe Departamento M6 Estado Mayor Nav., Jefe
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Departamento EMN-6, jefe Comision Inspectora, Jefe Division Ingenie-
ria; como Capitén de Navio: jefe Division Ingenieria, Jefe Departamento
Técnico, Comandante y Jefe de Astillero Naval, cargo que desempeia en
la actualidad.

Ha cumplido comisiones oficiales en Panama, Puerto Rico, Estados
Unidos (2), Chile (2), Guatemala, El Salvador y México.

Como evidencia del estricto cumplimiento de sus funciones y de su

aptitud para el servicio, su hoja de vida registra ochenta y tres (83) -

felicitaciones y catorce (14) condecoraciones, entre ellas la Medalla
Militar Francisco José de Caldas, Mérito Naval Almirante Padilla, Mérito
Militar Antonio Narino y Servicios Distinguidos Fuerza Submarina.

Del 13 de enero al 31 de octubre de 1999 realiz6 el Curso de Altos
Estudios Militares en la Escuela Superior de Guerra, con un desempefio
satisfactorio e interés manifiesto en que las actividades propias del curso,
aportando iniciativa, conocimientos y experiencia, segin concepto de su
evaluador. Adicionalmente, la evaluacidn psicofisica indica que “cumple
con los requisitos del perfil para ascenso a Contraalmirante”

Segun certifica la Procuraduria General de la Nacién, el Capitédn de
Navio Pulido Osuna no registra antecedentes disciplinarios que constitu-
yan impedimento para optar al grado de Contraalmirante.

Su extensa hoja de vida, por el contrario, muestra que retdne a
cabalidad los requisitos de preparacion y experiencia necesarios para
optar al nuevo Grado, en momentos tan dificiles como los que vive
nuestra Nacion hoy en dia.

En conclusién, y para efectos del concepto que me corresponde emitir
respecto al honroso encargo de la Mesa Directiva, propongo a la Comi-
sién: Conforme al numeral 2 del articulo 173 de la Constitucion Politica,
apruébase el ascenso a Contraalmirante del sefior Capitan de Navio de la
Armada Nacional Ricardo José€ Pulido Osuna, decretado por el Gobierno
Nacional.

Eladio Mosquera Borja,

Senador.
* % %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Ascenso del Oficial de la Armada, Carlos Humberto Pineda Gallo,
quien asciende de Capitdn de Capitdn de Navio a Contraalmirante.

Honorables Senadores:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva, respetuosamente pre-
sento ante ustedes la ponencia del ascenso del oficial de la Armada
Nacional, Carlos Humberto Pineda Gallo, quien estd propuesto para
ascender de Capitdn de Navio a Contraalmirante.

El Capitan de Navio Carlos Humberto Pineda Gallo, ha cursado
satisfactoriamente sus estudios en la Escuela Naval Almirante Padilla
y en la Escuela Superior de Guerra. Cuenta con cursos de especializa-
cién de Ingenieria Naval Electronica y Alta Gerencia, ademés de los
cursos complementarios de su formacion en donde su desempefio ha
sido excelente. Merecen mencion los cursos realizados en los Estados
Unidos y en Francia, los cuales han complementado su formacion y le
han permitido una gestién eficiente de sus funciones en la Armada.

Ha desempefiado numerosos cargos en las unidades de la Escuela
Naval Almirante Padilla, en la Base Naval ARC Barranquilla, ARC
Antioquia, ARC Caldas, en el exterior y, Gltimamente, en la Fuerza Naval
del Pacifico.

Ha tenido numerosas comisiones de tipo individual y colectivo en
Panamd, Alemania, Estados Unidos, Ecuador, Cuba, Italia y México.
Igualmente, cuenta con numerosas felicitaciones por el excelente trabajo
realizado y el buen desempefio. Entre las que podemos citar:

- Colaboracion al Desarrollo del XX VI Juego de Guerra.

- Colaboracion y apoyo prestado a las Fuerzas Militares.

Por 1ltimo, las condecoraciones y distintivos que tiene el capitan de
Navio Carlos Humberto Pineda Gallo son:

- Condecoracién al Mérito Naval Almirante Padilla en la categoria
caballero.

- 15 anos de servicio.

- Mérito Militar Antonio Narifio en la categoria de oficial 20 anos de
Servicio.

- Condecoraciéon al Mérito Naval Almirante Padilla en la categoria de
comendador.

- Medalla servicios distinguidos de la Fuerza de superficie.

- Diploma de Instructor, Guantdnamo-Cuba.

- Distintivo de Comando.

- Medalla categoria Bronce — Puerta de Oro de Colombia.

- Distintivo Profesor Militar.

- Mérito Militar Antonio Narifo en la categoria de comendador.

- Medalla de los 25 aiios de servicio.

Por todos los méritos anteriores, presentd a consideracion de los
honorables Senadores la siguiente proposicién: Dése primer debate para
aprobar el Ascenso del Oficial de 1a Armada Nacional, Carlos Humberto
Pineda Gallo, quien asciende de Capitdn de navio a Contraalmirante.

Cordialmente,

Jorge Ivdn Salazar Palacio,

Senador de la Repiblica.
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